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1. WPROWADZENIE

Strategia Rozwoju Gminy Zbdjna zostata przygotowana zgodnie z art. 10e ust. 1 i art. 10f
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559
z poézn. zm.) oraz z uwzglednieniem zapisdbw poradnika opracowanego na zlecenie

Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej ,Strategia rozwoju gminy. Poradnik praktyczny”.

Podstawe prawng do jej przygotowania stanowi uchwata XX1/147/21 Rady Gminy Zbdjna
z dnia 31.08.2021 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Zbdjna
na lata 2021-2027 oraz okreslenia szczegdétowego trybu i harmonogramu opracowania

projektu strategii, w tym konsultacji.

Strategia jest efektem prac zespotu zadaniowego. Dzieki zaangazowaniu przedstawicieli
samorzgdu, organizacji publicznych, przedsiebiorcéw i lokalnych lideréw zycia spotecznego,
Strategia stanowi nie tylko narzedzie prowadzenia polityki rozwoju lokalnego, ale rowniez
synteze sSwiadomych wyborow i rekomendacji przedstawicieli réznych spotecznosci
tworzacych wspodlnote samorzgdowg. Zostala opracowana w oparciu 0 metode
partycypacyjng. W celu jej przygotowania przeprowadzone zostaty konsultacje spoteczne
z mieszkancami, zorganizowano takze badanie ankietowe majgce na celu zebranie informacji

na temat oczekiwanych kierunkéw rozwoju analizowanej jednostki samorzadu terytorialnego.

Strategia Rozwoju Gminy Zbdjna na lata 2021-2027 jest podstawowym instrumentem
diugofalowego zarzadzania gming. Okresla ona strategiczne kierunki rozwoju gminy
w perspektywie do 2027 roku oraz pozwala na zapewnienie ciggtosci i trwatosci dziatania
wiadz gminy, niezaleznie od zmieniajgcych sie uwarunkowan politycznych. Umozliwia ona
réwniez efektywne gospodarowanie wtasnymi zasobami, takimi jak: srodowisko przyrodnicze
i kulturowe, zasoby ludzkie, infrastrukturalne, czy srodki finansowe oraz stanowi formalng
podstawe do przygotowania i oceny wnioskoéw o finansowanie zadan ze zrédet zewnetrznych.
Strategia Rozwoju Gminy Zbdjna na lata 2021-2027 jest dokumentem nadrzednym wzgledem
innych dokumentdéw planistyczno-strategicznych obowigzujgcych w Gminie Zbdjna, a takze
spojny z dokumentami wyzszego rzedu. Bedzie ona wyznaczata rowniez ramy dla planéw

i programéw powstajgcych w gminie podczas jej obowigzywania.

Dokument zostat opracowany na podstawie aktualnych dokumentéw planistycznych,
sprawozdan oraz danych statystycznych. Podstawowym dokumentem prawnym

wykorzystywanym podczas przygotowania Strategii byta ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
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0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z pézn. zm.) oraz ustawa z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1057).
Ponadto wzieto rowniez pod uwage zapisy poprzedniej, nieaktualnej Strategii Rozwoju Gminy
Zbojna. Waznym elementem w pracach nad Strategig byta partycypacja spoteczna. Diagnoza

strategiczna zostata uzupetniona o analize ankiet wypetnionych przez mieszkancéw.

Strategia Rozwoju Gminy Zbdjna na lata 2021-2027 sktada sie z trzech gtdéwnych czesci:

1) wnioskéw z diagnozy strategicznej;

2) okreslenia strategii rozwoju, w tym wizji i misji, celéw strategicznych i operacyjnych oraz
kierunkéw dziatan strategicznych i oczekiwanych rezultatow ich realizacj;

3) okreslenia modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.

Celem diagnozy jest analiza potencjatu spoteczno-gospodarczego gminy, uwzgledniajgc przy
tym przestrzenne uwarunkowania. Diagnoza jest punktem wyjscia do konstruowania

kierunkéw dziatan, a nastepnie celdow strategicznych i dziatan.

W drugiej czeéci przedstawiono plan dziatann Gminy Zbdjna do 2027 roku w oparciu 0 wnioski
z przeprowadzonej analizy. W czesci tej okreslone zostaty nastepujgce elementy: misja i wizja
rozwoju, cele strategiczne i operacyjne oraz sposéb realizacji i finansowania Strategii, ze
wskazaniem podmiotéw zaangazowanych w jej wdrazanie. Ponadto przedstawiono dziatania,

ktére pozwolg osiggng¢ zaktadane cele strategiczne.

W trzeciej czesci okreslono podstawowe kierunki dalszej polityki rozwoju prowadzonej

W przestrzeni gminy.

Przy formutowaniu Strategii wzieto pod uwage zatozenia obowigzujgcych dokumentéow

strategicznych i aktow prawnych wyzszego rzedu, tj.:

1) Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.
(Przyjeta Uchwatg Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r.)

2) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) przyjeta Uchwatg Rady Ministréw z dnia
13 lipca 2010 r.

3) Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)
przyjeta Uchwatg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r.

4) Polityka ekologiczna panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze srodowiska
i gospodarki wodnej przyjeta Uchwatg Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r.

5) Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku przyjeta Uchwatg Rady

Ministrow z dnia 24 wrzes$nia 2019 .
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6) Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 przyjeta Uchwatg Rady
Ministréow z dnia 15 pazdziernika 2019 r.

7) Polityka energetyczna Polski do 2040 r. zatwierdzona przez Rade Ministréw w dniu
2 lutego 2021 r.

8) Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 przyjety przez Komitet do
Spraw Europejskich na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2019 r.

9) Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych do 2020 roku przyjety
przez Rade Ministrow w dniu 7 grudnia 2010 r.

10) Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski 2014 uchwalony
przez Rade Ministrow w dniu 20 pazdziernika 2014 r.

11) Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN), ktérego zatozenia
zostaty przyjete przez Rade Ministrow dnia 16 sierpnia 2011 r.

12) Strategiczny Plan Adaptac;ji dla sektoréw i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywg do roku 2030 przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu 29 pazdziernika
2014 r.

13) Plan gospodarowania wodami w Dorzeczu Wisty.

14) Krajowy Program Renaturyzacji Wod Powierzchniowych.

15) Plan Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym.

16) Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy.

17) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 przyjeta uchwatg Nr XVI111/213/2020
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r.

18) Program ochrony powietrza dla strefy podlaskiej przyjety uchwatg nr XXXIV/414/13
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 20.12.2013 r. Jego aktualizacje przyjeto
Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego Nr XIX/236/19 z dnia 8 czerwca 2020 r.

19) Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Podlaskiego do 2030 r. przyjety uchwatg
Nr XXXV1/474/2021 z dnia 29 listopada 2021 r. przez Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego.
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2. WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACJI SPOLECZNEJ, GOSPODARCZEJ

| PRZESTRZENNEJ GMINY ZBOJNA

Zgodnie z art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1057) podmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju
przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem
obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych. W ramach
przeprowadzonej diagnozy dokonano wiec analizy sfery przestrzenno-srodowiskowej,
spotecznej i gospodarczej, ponadto opisano infrastrukture techniczng, spoteczng powigzana
z jakoscig zycia mieszkancow oraz finanse samorzgdowe. Diagnoza zawiera takze
podsumowanie wynikéw badania ankietowego, ktore zostato przeprowadzone na terenie

Gminy Zbdjna wsrod jej mieszkancow.

Kompleksowa diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Zbdjna,
przygotowana na potrzeby opracowania niniejszej Strategii Rozwoju stanowi odrebny

dokument.

2.1. SFERA PRZESTRZENNO-SRODOWISKOWA

2.1.1. POLOZENIE ADMINISTRACYJNE | GEOGRAFICZNE

Gmina Zbdjna lezy w zachodniej czesci wojewddztwa podlaskiego, w powiecie fomzynskim.
Siedzibg gminy jest miejscowos¢ Zbdjna.

Gmina Zbdjna sasiaduje z gminami wchodzgcymi w sktad powiatu tomzynskiego: Nowogrod,
Miastkowo, Maty Ptock oraz gminami: Kolno i Turo$l z powiatu kolnenskiego. Od zachodu
graniczy z gminami wojewodztwa mazowieckiego: Lelis, Kadzidfo i Lyse (powiat ostrotecki).
Odlegto$¢ gminy do Biategostoku wynosi 110 km, do tomzy - 25 km, do Warszawy -
150 km. Powierzchnia gminy wynosi 18 575,79 ha. 47,69% powierzchni analizowanej jednostki
samorzadu terytorialnego stanowig lasy, co czyni Gmine Zbdjna gming o najwyzszej lesistosci

w powiecie tomzynskim.

W skfad gminy wchodzi 26 miejscowosci oraz 19 sofectw: Gawrychy, Popiotki, Kuzie, Wyk,
Laski, Stanistawowo, Bienduszka, Gontarze, Ruda Osowiecka, Tabory, Pianki, Debniki, Jurki,

Osowiec, Piasutno Zelazne, Poredy, Siwiki, Dobry Las, Zbdjna. Najmniejsza liczbg
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mieszkancow charakteryzujg sie Bienduszka, Gontarze, Ruda Osowiecka i Tabory, zas

najwiecej osdb zamieszkuje Zbdjna.

W podziale fizyczno — geograficznym Gmina Zbdjna potozona jest w granicach:
— Mezoregionéw: Roéwnina Kurpiowska i Dolina Dolnej Narwi;

— Makroregionu: Nizina Pétnocnomazowiecka;

— Podprowingji: Niziny Srodkowopolskie;

—  Prowingiji: Niz Srodkowoeuropejski:

— Megaregionu: Pozaalpejska Europa Srodkowa.

2.1.2. GLEBY | ZASOBY GEOLOGICZNE

Jakos¢ gleb na terenie Gminy Zbdjna nie jest dobra. Caty teren gminy charakteryzuje sie
glebami stabymi nalezacymi do nastepujgcych komplekséw rolniczej przydatnosci gleb:
6-zytniego stabego, 7-zytniego najstabszego i 9-zbozowo-pastewnego. Sg to gleby
wyksztatcone z piaskow, przewaznie luznych, mato zyzne o niewtasciwych stosunkach wodno
— powietrznych, okresowo za suche lub za mokre. Na glebach 7 kompleksu uprawiane sg: zyto
i tubin. Gleby 9 kompleksu odpowiednie sg tylko dla upraw pastewnych. Uprawa mozliwa jest
przy zastosowaniu odpowiedniego nawozenia, przy czym plony uzaleznione sg w duzym
stopniu od ilosci i rozktadu opaddéw w okresie wegetacyjnym. Podniesienie urodzajnosci tych
gleb jest trudne i w zasadzie nieopfacalne.

Najwyzszg wartosc¢ rolniczg posiadajg gleby w rejonie wsi Dobry Las, zakwalifikowane do 4-
zytniego bardzo dobrego i 5-zytniego dobrego kompleksu rolniczej przydatnosci. Sg to gleby
brunatne lub bielicowe o wtasciwych stosunkach wodno — powietrznych. Na terenie gminy
w dnach dolin rzecznych i obnizeniach wystepujg duze obszary tgk i pastwisk zaliczanych
gtéwnie do Vi VI klasy i tworzg uzytki zielone stabe. Wystepujg one na glebach o wadliwych

stosunkach wodnych.

Gleby pod katem uzytecznosci rolniczej wystepujgce na obszarze gminy sg stabe i bardzo
stabe, ubogie w sktadniki pokarmowe oraz posiadajgce niskg wartos¢ rolniczg. Do gleb
posiadajgcych wyzszg wartos¢ zaliczy¢ mozna mate powierzchnie gleb IV a i IV b klasy
bonitacji zajmujgce 117 ha gruntdéw ornych (2,7% powierzchni gruntéw ornych) i 343 ha kl. 111
i IV uzytkéw zielonych (7% powierzchni uzytkéw zielonych). Przestrzen produkcyjna ulega

systematycznemu zmniejszaniu wskutek zalesienia gruntow nizszej jakosci.
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Na terenie Gminy Zbdjna wystepujg niewielkie ztoza piasku i zwiru. Teren gminy nie jest zatem
zbyt zasobny w surowce mineralne, jednak konieczne jest podejmowanie dziatah majgcych na

celu ochrone juz dostepnych zasobow.

2.1.3. POLOZENIE KOMUNIKACYJNE

Gmina Zbdjna posiada do$¢ dobrze rozwinietg sie¢ drog publicznych, poniewaz przez jej teren

przebiegaja:

— droga wojewddzka nr 645 tomza — Myszyniec — dtugosé na terenie gminy: 18 km;

— drogi powiatowe o tgcznej dtugosci 51,127 km:

— drogi gminne o tgcznej dtugosci 281,03 km, w tym drogi z numeracjg o powierzchni
84,60 ha i dtugosci 93,65 km oraz drogi bez numeracji o powierzchni 120,173 ha i dtugosci
187,38 km;

— drogi wewnetrzne o powierzchni 16,498 ha i dtugosci ok. 27,50 km.

Zgodnie z danymi GUS, na terenie Gminy Zbdjna dostepnych jest 1,2 km Sciezek rowerowych.

W zakresie transportu publicznego mieszkancy mogg skorzysta¢é z 2 przystankéw

znajdujgcych sie w granicach gminy. Przez teren gminy nie przebiega linia kolejowa.

2.1.4. WALORY PRZYRODNICZE

Na terenie Gminy Zbdjna wystepujg nastepujgce formy ochrony przyrody:

— 10 uzytkow ekologicznych;

— Rezerwat Przyrody ,Kaniston”;

— Rezerwat Przyrody ,Czarny Kat”;

— Rezerwat Przyrody ,tokie¢”;

— Obszar Chronionego Krajobrazu Réwniny Kurpiowskiej i Doliny Dolnej Narwi;

— Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Natura 2000 ,Dolina Pisy” PLH200023;

— Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Natura 2000 ,Mokradta Kolnenskie i Kurpiowskie”
PLH200020;

— Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Natura 2000 ,Ostoja Narwianska” PLH200024;

— Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000 ,Dolina Dolnej Narwi” PLB140014.

Przez obszar gminy przebiegajg takze korytarze ekologiczne: GKPn-8B Puszcza Piska —

Przetomowa Dolina Narwi oraz GKP-n-7 Przetomowa Dolina Narwi.
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Na terenie Gminy Zbdjna wyznaczono 8 jednolitych czesci wdd powierzchniowych
wskazanych w tabeli 1. Wszystkie sg zagrozone nieosiggnieciem celéw srodowiskowych oraz
wykazujg sie ztym stanem wodd, co wykazujg takze dane monitoringowe, wobec czego
konieczne jest podejmowanie dziatann majgcych na celu ochrone zasoboéw wodnych przed
Zzanieczyszczeniem, wynikajgcym z prowadzenia gospodarki rolnej z wykorzystaniem
nawozow czy tez z egzystencji mieszkancow (brak kanalizacji, niewystarczajgca ilos¢

oczyszczalni przydomowych czy szczelnych szamb).

Tabela 1. Jednolite czesci wod powierzchniowych (JCWP) na terenie Gminy Zbdjna

Czy JCWP jest zagrozona
Kod JCWP Nazwa JCWP ryzykiem nieosiagniecia celéw
srodowiskowych?

(zagrozona/niezagrozona)
RW200017264969 Kanat Poredy-Charubin zagrozona
RW200017264972 Doptyw z Bagna tokie¢ zagrozona
RwW200017265132 Doptyw spod Popiotek zagrozona
RwW200017265149 Kanat Kuzie zagrozona
RW2000172651889 Kanat Kaczor zagrozona
RW20001926499 Pisa od Turosllggiél::g:a ze Skrodg od zagrozona
RW2000192651899 Szkwa od dOpJ‘yL‘J’}’;dSapOd Lipniaka do zagrozona
RW20002126539 Narew od Pisy do Omulwi zagrozona

Zrédto: Opracowanie wtasne

Gmina Zbdjna potozona jest w granicach jednolitych czes$ci wod podziemnych (JCWPA)
wskazanych w tabeli 2. W tym przypadku nie wystepuje ryzyko nieosiggniecia celow
Srodowiskowych, a stan wod podziemnych jest dobry, co potwierdzajg badania monitoringowe
prowadzone przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, jednak nadal konieczne jest podejmowanie

przedsiewzie¢ przyczyniajgcych sie do ochrony wéd podziemnych przed zanieczyszczeniami.

Tabela 2. Jednolite czesci wéd podziemnych (JCWPd) na terenie Gminy Zbdjna

Czy JCWPd jest zagrozona
Kod JCWPd Nazwa JCWPd ryzykiem nieosiagniecia celow
srodowiskowych?
(zagrozona/niezagrozona)
PLGW200031 31 niezagrozona
PLGW200050 50 niezagrozona
PLGW200051 51 niezagrozona

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Pdtnocna czes¢ gminy potozona jest nad gtdwnym zbiornikiem wéd podziemnych nr 216 —

Sandrem Kurpiowskim. Pozostata czes$¢ analizowanej jednostki samorzadu terytorialnego

zlokalizowana jest w obrebie GZWP nr 215 — Subniecka Warszawska.

2.1.5. WALORY KULTUROWE

Na terenie Gminy Zbojna znajdujg sie 34 zabytki wpisane do Wojewddzkiej ewidencji zabytkow

nieruchomych, do ktérych zaliczamy:

dom mieszkalny nr 6 w Debnikach;

dom mieszkalny nr 7 w Debnikach;

dom mieszkalny nr 10 w Debnikach;

kosciét parafialny p.w. Najswietszego Serca Jezusa w Dobrymlesie, nr wpisu do rejestru:
513 z dn. 14.12.1993 r., KL-WKZ-5340-23/93;

cmentarz rzymskokatolicki niezabytkowy w Dobrymlesie;

dom mieszkalny nr 7 w Dobrymlesie;

dom mieszkalny nr 12 w Dobrymlesie;

dom mieszkalny nr 13 w Dobrymlesie;

dom mieszkalny nr 15 w Dobrymlesie;

dom mieszkalny nr 18 w Dobrymlesie;

chlew nr 18 w Dobrymlesie;

chlew nr 18 w Dobrymlesie;

stodota z wozownig nr 18 w Dobrymlesie;

dom nr 53 w Dobrymlesie;

chlew nr 53 w Dobrymlesie;

mogita powstancéw 1863 rok — Wolskiego w m. Gontarze, nr wpisu do rejestru: 431
zdn. 31.12.1991 r., KL.WKZ-5340-17/91;

zespot kosciota parafialnego p.w. MB Rézancowej w m. Kuzie, nr wpisu do rejestru: 521
zdn. 24.11.1994 r., KL-WKZ-5340-6/94;

kosciét parafialny p.w. MB Rézancowej w m. Kuzie, nr wpisu do rejestru: 521 z dn.
24.11.1994 r., KL-WKZ-5340-6/94;

dzwonnica przy kosciele parafiainym p.w. MB Roézancowej w m. Kuzie, nr wpisu do
rejestru: 521 z dn. 24.11.1994 r., KL-WKZ-5340-6/94;

plebania w m. Kuzie, nr wpisu do rejestru: 521 z dn. 24.11.1994 r., KL-WKZ-5340-6/94;
cmentarz rzymskokatolicki nie zabytkowy w m. Kuzie;

dom nr 78 w m. Kuzie;

cmentarz wojenny z | wojny $w. w m. Piasutno Zelazne;
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— mogita z okr. Il wojny $wiatowej zotnierzy AK 29.06.1944 r. w m. Piasutno Zelazne;

— dom nr 26 w Popiotkach;

— cmentarz powstancow 1863 rok w m. Popiotki — Charubin, nr wpisu do rejestru: 442 z dn.
30.12.1991 r., KL.WKZ-5340-28/91;

— stodota nr 1 w Poredach;

— dom nr 8 w Poredach;

— dom nr 15 w Poredach;

— stodota nr 15 w Poredach;

— cmentarz wojenny z | wojny $w. w Siwikach, nr wpisu do rejestru: 436 z dn. 31.12.1991 r.,
KL.WKZ-5340-22/91;

— kosciét parafialny p.w. sw. Wincentego a Paulo w Zbdjnej, nr wpisu do rejestru: 554 z dn.
21.12.1998 r., KL-WKZ-5340-5/98;

— plebania w Zbdjnej, nr wpisu do rejestru: 554 z dn. 21.12.1998 r., KL-WKZ-5340-5/98;

— cmentarz rzymskokatolicki nie zabytkowy w Zbdjne;j.

2.2. SFERA SPOLECZNA

2.2.1. DEMOGRAFIA

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2020 roku na terenie Gminy Zbdjna
zamieszkiwato 4 169 osob. W analizowanych latach na terenie gminy wiecej byto mezczyzn

niz kobiet. Liczba mieszkancéw ulegata ponadto systematycznemu zmniejszeniu.

Tabela 3. Stan ludnosci faktycznie zamieszkujgcej teren gminy

Wyszczegéinienie fnelg:‘y 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
ogoétem, miejsce zamieszkania, stan na 31 XIi

ogotem osoba 4254 4235 4173 4181 4192 4169

mezczyzni osoba 2164 2178 2138 2135 2124 2105

kobiety osoba 2090 2057 2035 2046 2068 2064

Zrodto: Dane GUS

Wspodtczynnik feminizacji, wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w latach 2015-
2019 utrzymywat sie na podobnym poziomie, oscylowat pomiedzy 98 a 94 osobami,
w 2020 roku byto to 98 oséb.

Gesto$¢ zaludnienia w 2020 roku wyniosta zas 22 osoby na 1 km? i byla na podobnym
poziomie jak w latach 2015-2018.
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Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w Gminie Zbdjna w latach 2015-2020
przyrost naturalny osiggat wynik ujemny. Najgorzej sytuacja wyglagdata w 2015 r., gdzie
przyrost naturalny osiggnat poziom: -32. Oznacza to, ze na obszarze analizowanej jednostki
samorzadu terytorialnego byto wiecej zgondéw niz urodzen. Przy czym w 2020 roku, pomimo

0golnego ujemnego poziomu przyrostu, przyrost naturalny u kobiet byt dodatni.

Saldo migracji wewnetrznych w 2020 roku w Gminie Zbdgjna, wedtug danych GUS, wyniosto

-18. Saldo migracji zagranicznych w tymze roku wyniosto 0.

Analizujgc dane dotyczace liczby ludnosci na terenie Gminy Zbdjna nalezy stwierdzi¢, ze
dynamika zmian liczby ludnosci nie jest korzystna, a zatem istotne jest podejmowanie dziatanh
majgcych na celu przyciggniecie na ten teren nowych mieszkancéw, dla ktérych istotne
znaczenie ma takze stan srodowiska przyrodniczego oraz dostepnosé do podstawowej

infrastruktury spotecznej i technicznej.

2.2.2. WIEK | WYKSZTALCENIE LUDNOSCI

Na terenie Gminy Zbdjna w latach 2015-2020 zmniejszyt sie odsetek oséb w wieku
przedprodukcyjnym na rzecz ludno$ci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Swiadczy to
z jednej strony o wzrastaniu zasobow pracy, moze jednak spowodowac, ze w dtuzszym okresie
czasu na obszarze gminy zacznie przybywacé oso6b starszych, dla ktorych wazne stang sie
przede wszystkim ustugi spoteczne. Wtedy takze gmina bedzie musiata wiekszg ilos¢ srodkow
przeznaczy¢ na zaspokojenie potrzeb tej grupy mieszkancow, witgczajgc w to wydatki na
pomoc spoteczng. W celu dalszego przyrostu liczby oséb w wieku produkcyjnym
réwnowazgcych wzrastajgcg ilos¢ osodb w wieku poprodukcyjnym wazne jest przeprowadzanie
inwestycji majgcych na celu poprawe stanu $rodowiska naturalnego, infrastruktury oraz
zaplecza ustugowego w celu dalszego przyciggania na teren gminy miodych, dobrze

wyksztatconych mieszkancéw, ktérzy zapewnig dodatkowe przychody dla budzetu gminy.

Wyksztatcenie ludnosci jest wskaznikiem w duzym stopniu obrazujgcym potencjat regionu do
rozwoju, zmiany struktury spoteczno-gospodarczej i aktywnosci ekonomicznej. Zgodnie
z danymi pochodzagcymi z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. (w chwili
przygotowania Strategii nie sg dostepne bardziej aktualne dane) na terenie Gminy Zbdjna
dominujg osoby z wyksztatceniem podstawowym (46,18% mieszkancow). Najmniej jest zas
0sOb z wyksztatceniem policealnym (0,73%) oraz $rednim ogodlnoksztatcgcym (2,40%).
Ponadto zauwazalna jest tendencja zwigzana 2z posiadaniem wyzszego poziomu

wyksztatcenia przez kobiety zamieszkujgce Gmine Zbdjna (3,62% kobiet posiada
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wyksztatcenie wyzsze, 0,98% - policealne, 18,25% - Srednie, natomiast w przypadku
mezczyzn odsetek ten przedstawia sie nastepujgco: 2,71% mezczyzn legitymuje sie

wyksztatceniem wyzszym, 0,50% - policealnym, a 13,35% - Srednim).

W ostatnich latach zauwazalna jest jednak tendencja zwigzana z podwyzszaniem poziomu
wyksztatcenia, zarbwno przez najmitodszych, jak i starszych mieszkancéw gminy, wobec
czego poziom obecnego wyksztatcenia mieszkancéw moze odbiegac¢ od zaprezentowanych
danych statystycznych. Podwyzszanie poziomu wyksztalcenia przez mieszkancéw moze
stanowi¢ wyzwanie dla wiadz gminy polegajace na dostosowaniu lokalnego rynku pracy do
spetnienia oczekiwan oséb przede wszystkim z wyksztatceniem wyzszym. W przypadku nie
podjecia dziatan prorozwojowych istnieje realne zagrozenie odptywu najlepiej wyksztatconej

czesci spoteczenstwa do wiekszych osrodkéw miejskich.

2.2.3. MIESZKALNICTWO

Na terenie Gminy Zbdjna istnieje 1211 mieszkan (dane GUS za 2019 r., w czasie tworzenia
Strategii dane z 2020 r. byly jeszcze niedostepne). Ich powierzchnia wyniosta 120 607 m?.

W analizowanych latach wzrastata zaréwno liczba mieszkan, jak i ich powierzchnia uzytkowa.

Tabela 4. Zasoby mieszkaniowe Gminy Zbdjna w latach 2015-2019

Wyszczegélnienie ;]n fg?y 2015 2016 2017 2018 2019
mieszkania - 1282 1290 1297 1302 1311
izby - 5324 | 5368 | 5411 5440 | 5504

powierzchnia

. . . m? 116 209 | 117254 | 118265 | 118952 | 120607
uzytkowa mieszkan

Zrodto: Dane GUS

W latach 2015-2019 poziom wyposazenia mieszkan w instalacje wzrést i to zaréwno
w odniesieniu do wodociggu, ustepu sptukiwanego, tazienki, jak i centralnego ogrzewania. Bez

zmian zostat jedynie poziom wyposazenia w gaz sieciowy, ktérego nadal brak.

W 2019 roku 79,5% mieszkan wyposazonych bylo w wodociag, prawie 71,1% - w tazienke
i 51,9% - w centralne ogrzewanie. Brak danych dotyczgcych 2020 roku.
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2.2.4. STRUKTURA ZATRUDNIENIA | RYNEK PRACY

Gmina Zbdjna jest gming typowo rolniczg, w zwigzku z tym wieksza czesc¢ jej mieszkancow
znajduje zatrudnienie w tym sektorze gospodarki. Analizujgc realng aktywnos¢ zawodowa
mieszkancow wzieto pod uwage liczbe oséb pracujgcych przypadajgcych na 1000
mieszkancow. Na terenie Gminy Zbdjna wskaznik ten jest nizszy niz srednia wojewddzka
(200 os6b w 2020 .) i srednia dla powiatu fomzynskiego (114 osob) i ksztattuje sie na poziomie
43 osob.

2.2.5. BEZROBOCIE

Na terenie Gminy Zbdjna od kilku lat odnotowywane jest state zmniejszanie liczby oséb

pozostajgcych bez pracy.

Analizujgc dane dotyczgce bezrobocia na terenie gminy nie mozna zapomnieé, ze badania
statystyczne prowadzone przez GUS i PUP nie pokazujg petnego obrazu rynku pracy, nie
rejestrujgc przede wszystkim problemu ukrytego bezrobocia w rolnictwie. Nie mozna takze
pomija¢ faktu, ze w przeciggu ostatnich lat zmienialy sie przepisy dotyczgce sposobu
okreslania statusu osoby bezrobotnej, ktore eliminowaty z tej statystyki niejednokrotnie cate
grupy spoteczne. Dodatkowym czynnikiem wptywajgcym na statystyki rynku pracy jest ujemne
saldo migracji. Pomimo tych faktéw zaréwno dane statystyczne, jak i wynikajgce z obserwagji
wiasnych wskazuja, ze w odniesieniu do rynku pracy na tym terenie w dalszym ciggu bedzie
odnotowywana sytuacja zwigzana ze zwiekszaniem liczby oséb pracujgcych powodujgc

zZmniejszenie stopy bezrobocia.

Tabela 5. Liczba osob bezrobotnych na terenie Gminy Zbdjna w latach 2015-2020

Wyszczegdlnienie J.m. 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bezrobotni zarejestrowani wg ptci
ogotem osoba 244 230 188 146 150 139
mezczyzni osoba 137 123 82 71 74 60
kobiety osoba 107 107 106 75 76 79
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg ptci

ogotem % 91 8,5 7,0 54 5,6 52
mezczyzni % 9,2 8,1 5,5 48 5,0 4,1
kobiety % 8,9 9,0 9,0 6,3 6,4 6,7

Zrodto: Dane GUS
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2.3. SFERA GOSPODARCZA

2.3.1. ROLNICTWO

Wedtug danych pochodzacych z Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku na terenie Gminy
Zbojna byly 622 gospodarstwa rolne. Najwiecej bytlo gospodarstw o powierzchni 5-10 ha
(29,58%), za$ najmniej — do 1 ha (5,31%).

Tabela 6. Gospodarstwa rolne ogdtem na terenie gminy

Wyszczegdlnienie llos¢ gospodarstw
ogotem 622
do 1 ha wigcznie 33
1-5ha 109
5-10 ha 184
10-15ha 128
15 ha i wiecej 168

Zrédto: Dane GUS, PSR 2010

Biorgc pod uwage dane dotyczgce specjalizacji rolnictwa nalezy stwierdzi¢, ze na terenie

Gminy Zbdjna przewazajg uzytki zielone i chow bydta mlecznego.

2.3.2. PRZEDSIEBIORCZOSC

Na terenie Gminy Zbdjna — zgodnie z danymi GUS — w 2020 roku istniato 251 podmiotow
gospodarki narodowej, z czego sektor prywatny reprezentowato 242 podmiotéw. Najwieksza
ilos¢ podmiotéw prywatnych to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg -
w 2020 roku byto ich 216.

Tabela 7. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wedtug sektorow

wiasnosciowych w latach 2015-2020

Wyszczegélnienie | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Podmioty wg sektoréw wtasnosciowych
podmioty gospodarki 204 200 219 220 230 251
narodowej ogétem
sektor publiczny - ogétem 10 10 10 10 9 9
sektor publiczny — panstwowe

i samorzgdowe jednostki 6 6 6 6 5 5
prawa budzetowego

sektor prywatny - ogotem 193 189 208 208 221 242
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Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019 2020
sektor prywatny - osoby
fizyczne prowadzgce 166 162 182 183 196 216
dziatalno$¢ gospodarczg
sektor prywatny - spoftki 9 9 6 3 1 0
handlowe
sektor prywatny - spoétki
handlowe z udziatem kapitatu 1 1 1 0 0 0
zagranicznego
sektor prywatny - spotdzielnie 1 1 1 1 1 1
sektor prywatny -
stowarzyszenia i organizacje 6 6 7 9 9 10
spoteczne

Zrodto: Dane GUS

Na sektor publiczny skiadajg sie gtdwnie panhnstwowe i samorzgdowe jednostki prawa
budzetowego, w 2020 roku byto ich 5, sektor publiczny ogétem liczyt 9 podmiotéw. Na sektor
prywatny oprocz oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg sktadajg sie rowniez
spétdzielnie oraz stowarzyszenia i organizacje spoteczne — w 2020 r. byto ich odpowiednio
11 10. W poprzednich latach w sektorze prywatnym istniaty takze: spétki handlowe i spétki
handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego.

Wskaznik podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkahcow jest
zdecydowanie nizszy od warto$ci dla powiatu tomzynskiego oraz wojewddztwa podlaskiego,

co wskazuje na nizszg przedsigbiorczos¢ mieszkancow gminy.

2.4. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

2.4.1. INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA | KOMUNIKACYJNA

Gmina Zbdjna posiada dosc¢ dobrze rozwinietg sie¢ drég publicznych, poniewaz przez jej teren

przebiegaja:

— droga wojewoddzka nr 645 tomza — Myszyniec — dtugos¢ na terenie gminy: 18 km;

— drogi powiatowe o fgcznej dtugosci 51,127 km:

— drogi gminne o tgcznej diugosci 281,03 km, w tym drogi z numeracjg o powierzchni
84,60 ha i dlugoséci 93,65 km oraz drogi bez numeracji o powierzchni 120,173 ha i dtugosci
187,38 km;

— drogi wewnetrzne o powierzchni 16,498 ha i dtugosci ok. 27,50 km.

Zgodnie z danymi GUS, na terenie Gminy Zbdjna dostepnych jest 1,2 km Sciezek rowerowych.
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Wiekszosé drég stanowigcych sie¢ drogowg Gminy Zbdjna nie odpowiada wymaganiom
okreslonym w przepisach prawa dla drég publicznych, charakteryzuje sie niewystarczajgcymi
parametrami technicznymi w stosunku do okreslonych w nich wymogow. Wieksza czes¢ drog
posiada nawierzchnie zwirowg, co powoduje, ze mozliwos¢ poruszania sie tymi szlakami
komunikacyjnymi jest bardziej uzalezniona od warunkéw atmosferycznych niz ma to miejsce
w przypadku drég asfaltowych.

W zwigzku z tym niezbedne jest podjecie dziatan majgcych na celu poprawe standardu
technicznego drég publicznych, zapewniajgcg poprawe jakosci drog i bezpieczenstwa ruchu
drogowego. W tym celu niezbedne jest dokonanie budowy, przebudowy rozbudowy
i modernizacji istniejgcych drég publicznych stanowigcych sie¢ komunikacyjng gminy.
Ponadto — dla zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa rowerzystow — konieczne jest tworzenie

nowych Sciezek.

2.4.2. GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

W 2020 roku na terenie Gminy Zbdjna, wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
dtugosé czynnej sieci rozdzielczej wodociggowej wyniosta 115,2 km. Na terenie gminy nie ma
sieci kanalizacji sanitarnej, mieszkancy korzystajg ze zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Zgodnie z danymi GUS na terenie gminy funkcjonujg 894 zbiorniki bezodptywowe oraz 61
oczyszczalni przydomowych. Na terenie gminy nie funkcjonuje kanalizacja deszczowa, ani
oczyszczalnia sSciekdw. Ze wzgledu na znaczne walory przyrodnicze obszaru, w tym
wystepowanie obszaréw chronionych wodozaleznych, dla ktérych zachowanie dobrej jakosci
wod jest kluczowym elementem ich ochrony, zasadne jest jednak rozwazenie budowy
kolejnych oczyszczalni przydomowych czy szczelnych szamb na gruntach o wysokim stanie
wod gruntowych lub gruntach nieprzepuszczalnych, gdzie lokalizacja oczyszczalni
przydomowych nie bedzie mozliwa.

W przypadku zwartej zabudowy, po uwzglednieniu rachunku ekonomicznego, nalezy takze

rozwazy¢ budowe kanalizacji sanitarne;j.

2.4.3. GOSPODARKA ODPADAMI

Zgodnie z danymi GUS — w 2020 roku na terenie Gminy Zbdjna zebrano prawie 523 t
odpaddéw. Na jednego mieszkanca przypadato 90 kg odpadéw zmieszanych. W 2020 roku byta
1 jednostka odbierajgca odpady. Miejscem zagospodarowywania odpadéw komunalnych,

odpadow zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych
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do skfadowania, zebranych z terenu gminy, jest Zakfad Przetwarzania i Unieszkodliwiania

Odpadéw w Czartorii.

Na terenie Gminy Zbdjna zostat utworzony mobilny Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych w Zbdjnej, ul. tomzynska 64, prowadzony przez MPO Sp. z 0.0. ul. 42 Puiku
Piechoty 48, 15-950 Biatystok. W tym punkcie zbierany jest réwniez sprzet elektryczny

i elektroniczny pochodzgcy z gospodarstw domowych.

2.4.4. INFRASTRUKTURA ELEKTROENERGETYCZNA, CIEPLOWNICZA | GAZOWA

Na terenie Gminy Zbdjna nie funkcjonuje sie¢ cieptownicza ani gazowa. Dostepna jest
natomiast infrastruktura energetyczna zaopatrujgca mieszkancow w energie elektryczng.
Biorgc pod uwage dane GUS nalezy stwierdzi¢, ze ilo§¢ odbiorcéw oraz zuzycie energii

elektrycznej w Gminie Zbojna stale wzrasta.

Na rysunku 1 przedstawiono istniejgcg oraz planowang infrastrukture elektroenergetyczng
zlokalizowang na terenie wojewoddztwa podlaskiego. Zgodnie z przedstawiong mapg, na
terenie Gminy Zbdjna planowana jest realizacja projektu zaktadajgcego przebudowe linii
energetycznej 220 kV na 400 kV.

Mapa przedstawia rowniez rozwazany wariant przebiegu interkonektora Polska — Litwa, ktory
ma przebiegaé w sgsiedztwie Gminy Zbdjna (jednak nie na jej terenie). Budowa interkonektora
gazowego w/c Polska — Litwa umozliwi zwiekszenie mocy przesytowej gazociggu
dystrybucyjnego kol. Grabdwka k/Biategostoku — Wdlka Radzyminska, zasilajgcego srodkowg
cze$¢ wojewddztwa oraz stworzy szanse budowy systemu dystrybucyjnego gazu ziemnego

miast i gmin w pétnocnej i potudniowej czesci wojewddztwa.
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Rysunek 1. Infrastruktura energetyczna wojewodztwa podlaskiego
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Zrédio: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030

2.5. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

2.5.1. INFRASTRUKTURA EDUKACYJNA

Na terenie Gminy Zbdjna dziatajg nastepujgce placowki edukacyjne:

— Szkofa Podstawowa w Zbdjnej;

— Szkota Podstawowa w Kuziach;

— Szkota Podstawowa w Dobrymlesie.

W roku szkolnym 2018-2019 do szkét podstawowych uczeszczato tu 292 dzieci. Uczniowie
ksztatcili sie w 25 oddziatach. Analizujgc dane zaprezentowane na wykresie 1 mozna
zauwazy¢ w miare statg ilosci dzieci uczeszczajgcych do szkdt w Gminie Zbdjna, co jest
zjawiskiem pozytywnym, poniewaz nie powoduje koniecznosci poszukiwania przez wiadze

gminy oszczednosci zwigzanych z utrzymaniem placowek.
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Wykres 1. Liczba uczniéw uczeszczajgcych do placowek edukacyjnych na terenie Gminy

Zbdjna
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Zrédto: Dane GUS
W gminie nie funkcjonujg szkoly ponadgimnazjalne, a mtodziez kontynuuje nauke

w placéwkach zlokalizowanych przede wszystkim na terenie tomzy. Wspotczynnik
skolaryzacji netto, liczony jako relacja liczby oséb (w danej grupie wieku) uczacych sie (stan
na poczgtku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci (stan w dniu
31 XIll) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania, wynosi
w gminie 84,79%. Dos¢ wysoki wskaznik skolaryzacji na poziomie szkoty podstawowej
wskazuje na to, ze znaczna czeS¢ uczniow ksztatci sie w placéwkach zlokalizowanych na

terenie gminy.

W zakresie edukacji przedszkolnej w Gminie Zbdjna w roku szkolnym 2018/2019 dziataty
3 oddziaty przedszkolne w szkole podstawowej. Zgodnie z danymi zaprezentowanymi na
wykresie 2, od 2015r. liczba dzieci objetych nauczaniem przedszkolnym rosnie. Trzeba jednak
pamietaé, ze poprawa dostepnosci do edukacji przedszkolnej jest jednym z wyzwan
czekajgcych kazdg gmine, szczegdlnie w przysziosci w kontekscie przyciggania do gminy

i zachecania do zamieszkania w niej mfodych maizenstw (dotyczy to takze Gminy Zbgjna).
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Wykres 2. llos¢ dzieci objetych nauczaniem przedszkolnym
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2.5.2. INFRASTRUKTURA SPORTOWA | REKREACYJNA

Na terenie Gminy Zbdjna infrastruktura sportowa zwigzana jest z funkcjonujgcymi placéwkami

edukacyjnymi.

Na infrastrukture rekreacyjng sktadajg sie przebiegajgce przez teren gminy nastepujace szlaki

turystyczne, w tym szlak wodny Pisa-Narew.

2.5.3. INFRASTRUKTURA KULTURY

Na terenie Gminy Zbdjna funkcjonujg dwie placéwki wpisane do rejestru instytucji kultury:
— Biblioteka Publiczna Gminy Zbdjna;
— Gminny Osrodek Kultury.

Wazna role w integracji mieszkancow i zapewnianiu zagospodarowania czasu wolnego petnig

takze remizy OSP.

Biblioteka Publiczna Gminy Zbdjna dysponuje ksiegozbiorem w liczbie 31 310 wolumindw.
Z oferty biblioteki skorzystato w 2020 r. 544 oséb, ktdére wypozyczyty na zewnatrz 7 366

pozyciji. Biblioteka posiada dwie filie.

Strategia Rozwoju Gminy Zbdjna na lata 2021-2027
21



2.5.4. INFRASTRUKTURA OCHRONY ZDROWIA | OPIEKI SPOLECZNEJ

W zakresie podstawowej opieki medycznej na terenie Gminy Zbdjna ustugi wykonujg
dwie placowki. Na obszarze gminy nie funkcjonuje punkt apteczny ani apteka.
W zakresie opieki szpitalnej oraz specjalistycznej mieszkancy korzystajg z ustug placowek

zlokalizowanych na terenie miasta Lomza.

Jednym z gtéwnych aspektow w kwestii infrastruktury spotecznej i jakosci opieki zdrowotnej,
ktéry uwzgledniono w analizie, jest dostep pacjentéw do Swiadczen. Jest on bardzo istotny,
zwlaszcza w kontekscie najstarszych mieszkancow gmin. Zgodnie z informacjami
zaprezentowanymi na wykresie 3 liczba udzielonych porad w ostatnim okresie regularnie

maleje.

Wykres 3. Liczba porad zdrowotnych udzielonych na terenie Gminy Zbdjna
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Zrodto: Dane GUS

Zadania z zakresu pomocy spotecznej sg realizowane przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej (GOPS), ktéry jest jednostkg organizacyjng gminy. Analizujgc dane na temat liczby
os6b oraz gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej, zaprezentowanych
w tabeli 8, mozna zauwazy¢ wyrazng tendencje malejgca, co jest zjawiskiem korzystnym
i moze powodowaé w przyszitosci brak koniecznosci przekazywania dodatkowych srodkéw

z budzetu gminy na cele zwigzane z pomocg spoteczng.
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Tabela 8. Liczba osdb i gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej na

terenie Gminy Zbdjna

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019

Ilczbq gospodarstw domowych . 307 328 321 299 275
korzystajgcych z pomocy spotecznej

liczba os6b korzystajgcych 1016 1064 975 916 801

Z pomocy spotecznej

Zrodto: Dane GUS

2.5.5. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Nad bezpieczenstwem mieszkancéw gminy czuwajg funkcjonariusze Posterunku Policji
w Lomzy.

O sprawnie dziatajgcy system ratowniczo-gasniczy dbajg jednostki Ochotniczych Strazy
Pozarnych, ktére zajmujg sie takze propagowaniem kultury i dziataniami na rzecz ochrony

srodowiska.

2.6. FINANSE SAMORZADOWE

W ostatnich latach jedynie w 2015 r. gmina odnotowata deficyt budzetowy. W pozostatych
okresach dochody przewyzszaty wydatki, co pozwala na stwierdzenie, ze w kolejnych latach
gmina bedzie dysponowata srodkami niezbednymi do realizacji inwestycji poprawiajgcych stan

zycia mieszkancow.

2.7. PODSUMOWANIE DIAGNOZY — ANALIZA SWOT

Jako podsumowanie przeprowadzonej diagnozy oraz po uwzglednieniu badan ankietowych,
przygotowano analize SWOT. Analiza SWOT stanowi jedng z najpopularniejszych metod
diagnozy sytuacji, w jakiej znajduje sie wspdlnota samorzgdowa. Stuzy porzgdkowaniu
i segregaciji informacji, dzieki czemu stanowi uzyteczng pomoc przy dokonywaniu oceny
zasobdéw i otoczenia danej jednostki samorzadu terytorialnego, ufatwia tez identyfikacje
problemow i okreslenie priorytetow rozwoju. Jej nazwa to skrét od pierwszych liter angielskich
stéw, stanowigcych jednoczesnie pola przyporzadkowania czynnikow, moggcych mie¢ wptyw
na powodzenie planu strategicznego — silne strony (strenghts), stabe strony (weaknesses),
szanse (opportunities)

i zagrozenia (threats).

S -> STRENGHTS, czyli silne strony

W -> WEAKNESSES, czyli stabe strony
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O -> OPPORTUNITIES, czyli okazje
T -> THREATS, czyli zagrozenia

Zgodnie z powyzszym, czynniki rozwoju podzieli€ mozna na wewnetrzne, na ktére

spotecznos¢ lokalna ma wptyw (silne i stabe strony), oraz na czynniki zewnetrzne —

umiejscowione w blizszym i dalszym otoczeniu jednostki (szanse i zagrozenia). Podziat ten

mozna przeprowadzi¢ rowniez w inny sposob, mianowicie: czynniki pozytywne, czyli atuty

i szanse, oraz czynniki negatywne, czyli wady i zagrozenia.

Zgodnie z zakresem przeprowadzonej diagnozy oraz w oparciu o sfery najbardziej istotne dla

rozwoju gminy, analize SWOT przeprowadzono w czterech obszarach:

infrastruktura;
kapitat ludzki;
gospodarka;

srodowisko.

Infrastruktura

Silne strony

Stabe strony

korzystne potozenie geograficzne oraz
komunikacyjne;

funkcjonowanie tras turystycznych, w tym
szlaku wodnego Pisa-Narew oraz punktéw
widokowych;
funkcjonowanie
przedszkolnego;
funkcjonowanie szkét podstawowych z dobrg
baza dydaktyczng;

funkcjonowanie  jednostek  kulturalnych
zapewniajgcego zagospodarowanie czasu
wolnego;

funkcjonowanie osrodka zdrowia;
funkcjonowanie Ochotniczych Strazy
Pozarnych zapewniajgcych bezpieczenstwo
mieszkancow

placéwek  wychowania

niewystarczajgcy stan techniczny drog

(wiekszos¢ drog posiada nawierzchnie
zwirowg);
brak sieci kanalizacyjnej mogacy

powodowaé zagrozenie dla jakosci wad
powierzchniowych i podziemnych;
niewystarczajgca  ilo§¢  przydomowych
oczyszczalni Sciekdw oraz szczelnych
szamb;

niewystarczajgcy  poziom  izolacyjnosci
budynkéw uzytecznosci publicznej;
niewystarczajgcy poziom  wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii w budynkach
uzytecznosci publicznej oraz w budynkach
indywidualnych;

niewystarczajgcy  poziom  efektywnosci
energetyczne;j czesci budynkow
indywidualnych,

nieefektywne oswietlenie uliczne,
niewystarczajgcy stan techniczny sSwietlic
wiejskich;

brak dostepu do specjalistycznych ustug
medycznych na terenie gminy;

niska jakos¢ ustug medycznych dostepnych
na terenie gminy;
niedostateczne
OSP;
wystepowanie obszarow zdegradowanych
wymagajgcych interwencji;

niedostateczny stan wéd powierzchniowych.

wyposazenie  jednostek
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Szanse

Zagrozenia

racjonalna polityka przestrzenna, tworzenie
planéw miejscowych na terenach
rozwojowych,

poprawa dostepnosci terenéw i poprawa
systemdéw komunikacii,

mozliwo$é pozyskania funduszy w nowej
perspektywie finansowej,

stworzenie spdjnej oferty turystycznej gminy
oraz rozwdj i rozbudowa zaplecza
rekreacyjnego i okototurystycznego,
tworzenie i rozbudowa istniejgcych tras
turystycznych

przewlektos¢  procedur  lokalizacyjnych
inwestycji oraz ograniczenia realizacji
inwestycji ze wzgledu na istniejgce programy
ochrony srodowiska (np. Natura 2000),

duze koszty opracowania planéw
zagospodarowania przestrzennego,

mate wykorzystywanie alternatywnych (dla
tradycyjnie stosowanych) zrédet energii,
niewystarczajgce zainteresowanie ofertg
inwestycyjng gminy,

niestabilnos¢  warunkéw  ekonomiczno-
prawnych dla dziatalnosci gospodarczej

Kapitat ludzki

Silne strony

Stabe strony

wzrastajgcy poziom zycia mieszkancow
(coraz lepszy dostep mieszkancow do
infrastruktury);

podnoszenie poziomu wyksztalcenia przez
mieszkancow gminy;

duza sSwiadomos$¢ spoteczna lokalnego
dziedzictwa kulturowego;

funkcjonowanie osrodka kultury oraz Swietlic
wiejskich zapewniajgcych
zagospodarowanie czasu wolnego

niekorzystne zmiany demograficzne (ujemne
saldo migraciji);

zmniejszanie odsetka o0s6b w wieku
przedprodukcyjnym w stosunku do oséb
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym;
niski poziom wyksztatcenia mieszkancow;
niski udziat mieszkancow pracujgcych poza
rolnictwem;

niski poziom aktywnosci spotecznej;

wysoki poziom bezrobocia;

niski poziom wiedzy mieszkancow
w zakresie edukacji ekologicznej;

brak systemu aktywizacji oséb starszych;
niewystarczajgca oferta zaje¢ pozaszkolnych
dla dzieci i mtodziezy

Szanse

Zagrozenia

lokalizacja gminy na terenach atrakcyjnych
turystycznie,

rozwdj rolnictwa ekologicznego,

wzrastajgce zapotrzebowanie na
wypoczynek w gospodarstwach rolnych,
stworzenie spéjnej oferty turystycznej gminy
oraz rozw6j i rozbudowa zaplecza
rekreacyjnego i okototurystycznego
zapewniajgcych dodatkowe dochody dla
mieszkancow gminy

niekorzystne ogolnopolskie zmiany
demograficzne,
brak skutecznego programu

przeciwdziatania i zwalczania bezrobocia,
zbyt mata rdéznica miedzy najnizszym
wynagrodzeniem, a wysokoscig swiadczen
socjalnych,

rosngce koszty pracy;

ucieczka ludzi mtodych z obszaréw wiejskich
do wiekszych miast
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Gospodarka

Silne strony

Stabe strony

doéc¢ dobra struktura obszarowa
gospodarstw rolnych;
czyste Srodowisko naturalne;

wysokie walory srodowiska naturalnego

niski wskaznik
mieszkancow;
przewaga osob zatrudnionych w rolnictwie;
wystepowanie trudnych warunkéw dla
rozwoju rolnictwa;

niewystarczajgcy stan infrastruktury oraz
bazy turystycznej

przedsiebiorczosci

Szanse

Zagrozenia

mozliwosé pozyskania funduszy w nowej
perspektywie finansowej,

lokalizacja gminy na terenach atrakcyjnych
turystycznie,

wzrastajgce zapotrzebowanie na
wypoczynek w gospodarstwach rolnych,
transfer nowych technologii do rolnictwa
zmierzajgcych do modernizacji zaplecza
technicznego,

stworzenie spdjnej oferty turystycznej gminy
oraz rozwéj i rozbudowa zaplecza
rekreacyjnego i okototurystycznego,
tworzenie i rozbudowa istniejgcych tras
turystycznych

niewystarczajgce zainteresowanie ofertg
inwestycyjng gminy,

niestabilnos¢  warunkéw  ekonomiczno-
prawnych dla dziatalnosci gospodarczej,
zbyt mata réznica miedzy najnizszym
wynagrodzeniem, a wysokoscig Swiadczen
socjalnych,

rosngce koszty pracy

Srodowisko

Silne strony

Stabe strony

korzystne potozenie geograficzne oraz
komunikacyjne;

czyste srodowisko naturalne;

wysokie walory srodowiska naturalnego;
cenne zabytki architektoniczne;

duza s$Swiadomos$¢ spoteczna lokalnego
dziedzictwa kulturowego;

zachowane $rodowisko kulturowe regionu
etnograficznego Kurpiowszczyzny -
architektura i folklor

niski poziom wiedzy mieszkancow
w zakresie edukacji ekologicznej;

brak sieci kanalizacyjnej mogacy
powodowaé zagrozenie dla jakosci wdéd
powierzchniowych i podziemnych;
niewystarczajgca  ilos¢  przydomowych
oczyszczalni Sciekébw oraz szczelnych
szamb;

niewystarczajgcy  poziom  izolacyjnosci
budynkdéw uzytecznosci publicznej;
niewystarczajgcy poziom  wykorzystania
odnawialnych zrdodet energii w budynkach
uzytecznosci publicznej oraz w budynkach
indywidualnych;
niewystarczajgcy  poziom
energetyczne;j czesci
indywidualnych;
niedostateczny stan techniczny zabytkow
gminnych

efektywnosci
budynkéw

Szanse

Zagrozenia

racjonalna polityka przestrzenna, tworzenie
planéw miejscowych na terenach
rozwojowych,

poprawa dostepnosci terenéw i poprawa
systemow komunikacii,

mozliwos¢é pozyskania funduszy w nowej
perspektywie finansowej,

przewleklos¢  procedur lokalizacyjnych
inwestycji oraz ograniczenia realizacji
inwestycji ze wzgledu na istniejgce programy
ochrony $rodowiska (np. Natura 2000),

duze koszty opracowania planéw
zagospodarowania przestrzennego,

mate wykorzystywanie alternatywnych (dla
tradycyjnie stosowanych) zrédet energii
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lokalizacja gminy na terenach atrakcyjnych
turystycznie,
rozwoj rolnictwa ekologicznego
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3. ROzZWOJ STRATEGICZNY GMINY ZBOJNA

3.1. WizJA ROzZWOJU

Wizja rozwoju Gminy Zbojna jest stanem docelowym, ktéry zostanie osiggniety
z wykorzystaniem mozliwosci i zasobow gminy w perspektywie do roku 2027. Zdefiniowana
wizja stawia do realizacji cele i wyznacza kierunki dziatania, ktére wygenerujg wzrost poziomu
jakosci zycia obecnych mieszkancow, a takze zacheci do osiedlania sie nowych. Spowoduje

tym samym wzrost atrakcyjnosci turystycznej, inwestycyjnej, a takze atrakcyjnosci gminy.

Wizja rozwoju gminy zostata zdefiniowana nastepujgco:

Do roku 2027 Gmina Zbdjna bedzie nowoczesnym i przyjaznym dla srodowiska osrodkiem

turystyczno — gospodarczym, dzieki czemu stworzy wysokiej jakosci przestrzen do zycia dla
obecnych i nowych mieszkancow. Bedzie to obszar ze sprawng i efektywna wielosektorowg
gospodarka, spoéjny spotecznie i terytorialnie bazujgcy na kapitale intelektualnym oraz
potencjale turystycznym.

3.2. MISJA ROZWOJU

Misja rozwoju Gminy Zbdjna zostata zdefiniowana nastepujgco:

Misja strategii warunkuje sformutowanie kierunkdw bezposrednich i posrednich dziatan —

celoéw strategicznych i operacyjnych. Gmina Zbdjna za pomocg wyznaczonych celéw bedzie
dazy¢ do podwyzszenia jakosci zycia mieszkancow w taki sposob, aby poszczegdine

dziedziny zycia i gospodarki wzajemnie sie uzupetniaty i przenikaly tak, aby stworzyé¢
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kompleksowg poprawe warunkow. Potozenie geograficzne oraz bogate walory przyrodniczo —
kulturowe powodujg, iz gmina jest atrakcyjnym miejscem, zaréwno pod wzgledem
turystycznym, jak i gospodarczym. Swiadomos$¢ ekologiczna mieszkancéw oraz czyste
i zadbane srodowisko bedg sprzyja¢ naturalnej produkciji rolnej, a bogate walory krajobrazu
zdeterminujg mozliwosci rozwoju w kierunku turystyki, ekoturystyki i agroturystyki stanowigcej
jeden ze sktadnikéw rozwoju ekonomicznego.

Gmina Zbdjna aspiruje do wysoko rozwinietej turystyki i agroturystyki, poprzez wykorzystanie
waloréw przyrodniczych, zachowujgc i rozbudowujac tad ekologiczny. Ponadto, gmina bedzie
dazy¢ do stworzenia warunkéw rozwoju dla handlu i gastronomii, zwlaszcza w sektorze
rolnictwa, a takze do wykorzystania potencjatu obszaru terytorialnego. Gmina dazy¢ bedzie do
rozwigzywania probleméw spotecznych, stymulowania aktywnosci zawodowej sprzyjajgcej
wigczeniu spotecznemu oraz podniesienia jakosci zycia mieszkancow. Gmina przystgpi takze
do kompleksowej rewitalizacji obszaréw zdegradowanych, co pozwoli na réwnomierny rozwdj

poszczegdblnych miejscowosci.

Dotychczas przeprowadzone inwestycje w sposéb znaczgcy podnoszg atrakcyjnosé
inwestycyjng gminy. Przeprowadzona analiza SWOT wskazuje jednak obszary wymagajgce
dalszej pracy i interwencji, koniecznych do utrzymania wtasciwej polityki prorozwojowe;j.
Diagnoza spoteczno — gospodarcza w wielu sferach pokazuje bardzo pozytywne zjawiska
zachodzgce na terenie gminy (np. intensywnie prowadzone inwestycje). Analiza
wewnetrznych czynnikow warunkujgcych zréwnowazony rozwéj gminy w wielu przypadkach
pokazuje dynamiczne i prorozwojowe trendy. Jednak analiza czynnikéw zewnetrznych
wskazuje na pojawiajgce sie zagrozenia zahamowania procesow przyczyniajgcych sie do
dalszej, zrownowazonej polityki prorozwojowej gminy. Pogtebiajacy sie od 2012 r. kryzys strefy
euro, trwajgca konsolidacja finanséw publicznych oraz proces oddtuzania sektora prywatnego,
pandemia COVID-19, ktére byly gtdwnymi przyczynami spowolnienia gospodarczego w catej
Europie, negatywnie wptywa na jednostki zarzgdzania administracjg publiczng na wszystkich
szczeblach. Wptyw ten odczuwajg réwniez mieszkancy gminy, czyli konsumenci oraz
przedsiebiorcy, ktérzy napotykajg liczne problemy, w szczegdélnosci z uwagi na znaczny
spadek dynamiki udzielanych kredytow przez banki, wzrost cen oraz problemy na rynku pracy.
Czynnikami zewnetrznymi, ktére mogg utrzymac¢ spowolnienie gospodarcze na rynkach
Europy sg pogarszajgce sie perspektywy wzrostu dla krajow strefy euro, jak rowniez ogdlna
niekorzystna sytuacja polityczna w niektérych krajach na swiecie, ktéra w sposdb znaczgcy
wplywa na wszystkie rynki finansowe. Wskazuje to na koniecznos¢ podjecia dziatan

prewencyjnych oraz rozwaznego planowania przysztosci gminy.
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy Zbdjna, wyniki przeprowadzonych badan
ankietowych oraz przeprowadzona analiza SWOT pozwolity na wyznaczenie czterech filarow
- obszarow strategicznych (infrastruktura, gospodarka, kapitat ludzki i srodowisko), ktére
W znaczacy sposob wptywajg na jej przyszty rozwdj gospodarczy, spoteczny, ekologiczny
i przestrzenny. Wokot wskazanych obszarow strategicznych skoncentruje sie dziatalnosc
Gminy Zbdjna przy wspoipracy z partnerami sektora publicznego, prywatnego, trzeciego

sektora oraz spoteczenstwem.

3.3. CELE STRATEGII

W ramach Strategii Rozwoju Gminy Zbdjna zostaly wyznaczone nastepujgce cele

strategiczne, cele operacyjne oraz kierunki dziatan:

Obszar strategiczny: Infrastruktura
Cel strategiczny I. Nowoczesna infrastruktura techniczna

— Cel operacyjny 1.1 Rozwdj infrastruktury drogowej:

— Kierunki dziatan:

o wspodtpraca z zarzadami drég powiatowych, wojewddzkich przy ich przebudowie,
rozbudowie i modernizacji,

o modernizacja i poprawa stanu technicznego istniejgcej gminnej infrastruktury
drogowej — budowa, przebudowa, rozbudowa, zmiana nawierzchni i modernizacja
drog,

o budowa i modernizacja infrastruktury towarzyszgcej: chodnikdéw, os$wietlenia
ulicznego,

o modernizacja i poprawa oznakowania istniejgcych i budowa nowych Sciezek
rowerowych i pieszo-rowerowych,

o poprawa bezpieczenhstwa uczestnikéw ruchu drogowego.

— Cel operacyijny 1.2 Rozbudowa systemoéw wodno-kanalizacyjnych:

— Kierunki dziatan:
o budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz budowa szamb,
o rozbudowa sieci wodociggowe;j,

o budowa sieci kanalizacyjnej (w miare mozliwos$ci finansowych gminy).
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— Cel operacyjny 1.3 Rozwdj gospodarki przestrzenne;j:

— Kierunki dziatan:

O

inwentaryzacja gruntéw, bazy lokalowej, infrastruktury towarzyszgcej majacej
potencjat do wykorzystania i inwestycji w dziatalno$ci gospodarczej w celu
uwzglednienia jej w ofercie inwestycyjnej,

tworzenie i aktualizacja miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
w zakresie nowych terendéw pod dziatalno$é gospodarcza,

uzbrajanie terendw stref potencjalnej aktywnosci gospodarcze;j,

systematyczne wyznaczanie terenéw pod budownictwo jednorodzinne,

rozwéj terendw pod budownictwo mieszkaniowe oraz poprawa standardu
istniejgcych zasobdéw mieszkaniowych,

tworzenie planéw zagospodarowania przestrzennego pod katem infrastruktury
turystycznej, wskazujgcych funkcje kluczowych dla gminy obszaréw o wysokich
walorach przyrodniczych z uwzglednieniem uwarunkowan ich ochrony, w celu
odpowiedniego zorganizowania ruchu turystycznego i okofoturystycznego,

rewitalizacja obszaréow zdegradowanych, wskazanych w programie rewitalizacji.

— Cel operacyijny 1.4 Rozwdj infrastruktury i technologii informacyjno — komunikacyjnych:

— Kierunki dziatan:

O

wdrozenie dziatan majgcych na celu zapewnienie dostepu do szerokopasmowego
Internetu na terenie Gminy Zbdjna,

zapewnienie powszechnego dostepu do e-ustug i e-administraciji,

nawigzanie wspotpracy z partnerami Swiadczgcymi nowoczesne ustugi

telekomunikacyjne.

Obszar strategiczny: Kapitat ludzki

Cel strategiczny Il. Poprawa kreatywnosci i konkurencyjnosci mieszkancow

— Cel operacyjny 1.1 Rozwigzywanie problemoéw spotecznych i stymulowanie aktywnosci

zawodowej sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu:

— Kierunki dziatania:

O

tworzenie, udoskonalanie i realizacja programoéw pomocy rodzinie i pomocy
spotecznej przeciwdziatajgcych wykluczeniu spotecznemu,

wspotpraca przy wdrazaniu programow przeciwdziatania bezrobociu,
wprowadzenie dziatan majgcych na celu ograniczenie patologii spotecznych
poprzez profilaktyke, np. grupy wsparcia, profesjonalne doradztwo prawne,

zawodowe, pomoc psychologiczng, poradnictwo, mediacje i inne,
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wsparcie opieki nad dzie¢mi (poprawa dostepu do ustug przedszkolnych i opieki
nad matym dzieckiem) oraz nad osobami starszymi (formy instytucjonalne,
rodzinne, pomoc sgsiedzka i inne),

wspieranie dziatan zwigzanych z aktywizacjg zawodowg oséb w wieku 25-34 lat
oraz dziatah majgcych na celu zwiekszenie adaptacji do nowych zawodow
i mobilnos$ci mieszkancow,

podnoszenie kwalifikacji mieszkahcow, w szczegolnosci w zakresie obstugi ruchu
turystycznego, handlu i rzemiosta oraz zawoddéw nierolniczych, ksztattowanie
postaw rynkowych i innowacyjnych,

budowanie przyjaznej polityki dla przedsiebiorcow inwestujgcych w zawodowy
rozwoj zasobdw ludzkich i system szkolen,

zwiekszenie absorpcji $rodkéw =z Unii Europejskiej na programy stuzgce

podnoszeniu kwalifikacji os6b pozostajgcych bez pracy.

— Cel operacyjny 1l.2. Podniesienie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych

spofecznosci:
— Kierunki dziatania:

O

stymulowanie powstania wspétpracy placowek oswiatowych oraz wymiany
doswiadczen w zakresie efektywnego przygotowania mtodziezy do zycia
zawodowego,

organizacja zaje¢ pozalekcyjnych, szkoleniowych w obiektach placéwek
oswiatowych i kulturalnych,

wspieranie i promocja innowacyjnych form ksztatcenia (np. e-edukacja).

Cel operacyiny 11.3. Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych wysokiej jakosci:

O

O

Kierunki dziatania:

poprawa dostepu do poradni specjalistycznych,
poprawa jakosci i dostepu do ustug pielegniarskich i stomatologicznych
w szkotach,

poprawa jakosci ustug podstawowej opieki medycznej.

Cel operacyjny Il.4. Podniesienie jakosci ustug oraz poprawa dostepnosci opieki ztobkowej

i edukacji przedszkolnej:

O

Kierunki dziatania:

utworzenie systemu opieki nad matym dzieckiem (ztobkéw, punktéw ztobkowych),
wspieranie powstania rodzinnych dziennych punktéw opieki nad dzieckiem na

terenie gminy,
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rozwoj roznych form wychowania przedszkolnego,

dostosowanie ilosci placéwek przedszkolnych oraz godzin ich funkcjonowania do
potrzeb mieszkancoéw oraz poprawa dostepnosci tych miejsc,

racjonalizacja struktury placowek oswiatowych w zaleznosci od zmian struktury
demograficznej,

podniesienie jakosci oferty edukacji przedszkolnej oraz dostosowanie jej do
zmieniajgcych sie potrzeb lokalnej spotecznosci (uzupetnienie o zajecia
korekcyjne, jezykowe, prozdrowotne, proekologiczne, sportowe i inne),
stymulowanie aktywnosci organizacji pozarzadowych w pozyskiwaniu $rodkéw

zewnetrznych na projekty skierowane do dzieci w wieku przedszkolnym.

— Cel operacyjny 1.5 Rozwdj i poszerzenie funkcji obiektow dydaktycznych, kulturalnych,

oraz sportowo-rekreacyjnych, stworzenie profesjonalnej oferty:

— Kierunki dziatania:

O

modernizacja i rozbudowa infrastruktury bazy oswiatowej oraz doposazenie
w sprzet komputerowy, audiowizualny i pomoce dydaktyczne,

utrzymanie wysokiego poziomu ustug edukacyjnych oraz stworzenie oferty
edukacji pozaszkolnej (zajecia pozalekcyjne, sportowe, kursy, zajecia taneczne,
aktorskie i inne) na bazie gminnych placowek oswiatowych i kulturalnych
skierowane do dzieci, dorostych, os6b starszych, niepetnosprawnych,

wspieranie mtodziezy najzdolniejszej (system nagrdd i stypendidw),

wsparcie mtodziezy mniej uzdolnionej (dodatkowe zajecia wyrbwnawcze),
budowa nowej i modernizacja istniejgcej infrastruktury sportowo — rekreacyjnej
(boisk szkolnych, placéw zabaw, zagospodarowanie terenu wokdt wymagajgcych
tego szkot),

wyznaczenie terenu pod utworzenie infrastruktury dla réznych form aktywno$ci
ruchowej,

wspieranie form aktywno$ci ruchowej dla dzieci i mtodziezy,

modernizacja funkcjonujgcych $wietlic wiejskich,

wzmochnienie wspotpracy i przedsiewzie¢ spotecznych lokalnie dziatajgcych
podmiotéw sektora publicznego, prywatnego i pozarzgdowego,

poszukiwanie nowych, atrakcyjnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci,
miodziezy i dorostych, oséb starszych i niepetnosprawnych,

likwidacja barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych ruchowo,
poszerzenie istniejgcej oferty dla mieszkancéw gminy (organizacja wystaw,

koncertéow, promocja czytelnictwa i uzupetnienie punktdw bibliotecznych)
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z uwzglednieniem  wilgczenia w  przedsiewziecia  kulturalne  os6b
niepetnosprawnych oraz starszych,

promocja sportu i aktywnego wypoczynku, wspieranie dziatalnosci klubow
sportowych, zwiekszenie ilosci animatoréw sportowych, treneréw,

zwiekszenie aktywnosci organizacji pozarzgdowych w pozyskiwaniu zewnetrznych
zrédet finansowania przedsiewzie¢ edukacyjnych, kulturalnych i sportowych,

zagospodarowanie terenéw rekreacyjnych.

Cel operacyijny I1.6 Budowanie i upowszechnianie spoteczenstwa informacyjnego:

Kierunki dziatania:

O

O

zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu na terenie gminy,
wspotdziatanie w zakresie umozliwienia rozwoju e-administracji, e-edukacji,

e-zdrowia, e-bezpieczenstwa.

Cel operacyjny Il.7 Rozwijanie tozsamosci i integracji spotecznosci:

Kierunki dziatania:

@)

O

O

wspotpraca w zakresie ochrony zabytkédw oraz miejsc pamieci,

integracja mieszkancéw wokét dziatalnosci organizaciji trzeciego sektora,
wspieranie inicjatyw oddolnych organizacji wydarzen kulturalnych, sportowych
i rekreacyjnych,

wdrozenie systemu dziatan aktywizujgcych osoby starsze oraz kultywowanie
tradycji i tozsamosci lokalnej spoteczno$ci,

promocja postaw prospotecznych i obywatelskich,

wdrozenie dziatan przeciwko dyskryminacji spoteczenstwa, w tym kobiet, oséb
niepetnosprawnych, likwidowanie barier spotecznych,

wdrozenie dziatan majgcych na celu integracje mieszkancéw gminy z nowo
osiedlonymi,

poprawa estetyki przestrzeni, tworzenie ,serc miejscowosci’, wiat, placow zabaw,
skweréw i innych jako miejsc spedzania wolnego czasu dzieci, miodziezy
i dorostych,

rewitalizacja obszarow zdegradowanych, podniesienie poziomu kapitatu

spotecznego na tym terenie.
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Obszar strategiczny: Gospodarka
Cel strategiczny lll. Innowacyjna i efektywna gospodarka

Cel operacyjny Ill.1 Rozwdj i wzrost konkurencyjnos$ci mikro, matych i $rednich

przedsiebiorstw:

Kierunki dziatania:

o wsparcie wykorzystania potencjatu obszaru terytorialnego Gminy Zbgjna,

o wsparcie zréznicowania dziatalnosci gospodarczej w kierunku dziatalnosci
nierolniczej,

o zapewnienie mikro, matym i srednim przedsiebiorcom wsparcia instytucjonalnego,
pomoc i utatwienie dostepu do informacji o mozliwosciach pozyskania srodkéw na
utworzenie lub rozwagj firmy, w tym srodkéw z Powiatowego Urzedu Pracy, srodkéw
przeznaczonych na rozwdj obszaréw wiejskich i innych funduszy Unii Europejskiej,

o wsparcie i promocja postaw przedsiebiorczosci, tworzenie miejsc pracy

w szczegolnosci dla osob w wieku 25-34 lat.

Cel operacyjny lll.2 Wsparcie rozwoju sektora ustug rolno — spozywczych, handlu

i rzemiosta:
Kierunki dziatania:
o stymulowanie dziatan majgcych na celu utworzenie na terenie gminy centrum
ustug, handlu, gastronomii i rzemiosta poprzez aktywne poszukiwanie inwestorow,
o rezerwacja terendw pod dziatalnos¢ ustugowo — handlowa,
o pomoc w zakresie pozyskania zewnetrznych zrddet finansowania dla
przedsiebiorcow, stworzenie profesjonalnego doradztwa,
o wsparcie rozwoju ustug rolno — spozywczych, handlu i rzemiosta wysokiej jakosci

poprzez promocje howoczesnych technologii.

Cel operacyjny 1ll.3 Stworzenie atrakcyjnej oferty turystycznej, agroturystycznej

i ekoturystycznej gminy w oparciu 0 zasoby przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz

innowacyjne ich wykorzystanie:

Kierunki dziatania:
o wspieranie rozwoju infrastruktury turystyczno - rekreacyjnej, bazy noclegowej oraz
gastronomicznej,
o budowa Sciezek rowerowych i pieszo-rowerowych w powigzaniu z istniejacymi,
rozbudowa istniejgcych szlakow turystycznych,
o wspieranie rozwoju oferty ustugowej wzdtuz szlakéw turystycznych,
o budowa punktow widokowych, parkingbw w poblizu tras turystycznych

w miejscach atrakcyjnych krajobrazowo,
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o wspotpraca z partnerami w zakresie zagospodarowania terenu wokot zbiornikéw
wodnych pod katem turystyki i rekreacji (przystan, wiaty, miejsca integracji
i rekreacji, miejsca na ogniska i inne),

o wspieranie utworzenia wraz z innymi gminami zintegrowanej informaciji turystycznej
i promocji gminy,

o poprawa oznakowania atrakcji turystycznych gminy oraz drég dojazdowych,

o wykorzystanie potencjatu lokalnych kapel, zespotdw, ludowych, Spiewaczych,
a takze zdefiniowanych produktéw turystycznych do promocji turystycznej gminy,

o stworzenie spojnej, kompleksowej oferty turystycznej z uwzglednieniem turystyki
kulturowej, aktywnej, rekreacyjnej, specjalistycznej, jak rowniez konferencyjnej,

o organizacja rajdéw pieszych, konnych, rowerowych i ich promocja,

o zagospodarowanie plaz gminnych,

o nawigzanie wspotpracy z podmiotami branzy turystycznej, wojewddzkimi

i centralnymi punktami informacji turystycznej w celu efektywnej dystrybucji oferty.

Obszar strategiczny: Srodowisko
Cel strategiczny IV. Zapewnienie srodowiska naturalnego wysokiej jakosci, ochrona
wartosci przyrodniczych i historycznych

— Cel operacyjny V.1 Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalna gospodarka

zasobami:
— Kierunki dziatan:

o zachowanie ciggtosci terenow otwartych, ciggow ekologicznych, istniejgcych na
terenie gminy ciekdw wodnych i uzytkow zielonych,

o uporzadkowanie systemu odprowadzania wod opadowych,

o realizacja programu usuwania azbestu,

o wspieranie dziatan majgcych na celu ochrone $rodowiska przyrodniczego
i krajobrazu,

o wspieranie racjonalnej gospodarki zasobami wodnymi,

o promocja i wspieranie ekologicznych przedsiewzie¢ inwestycyjnych,

o modernizacja systemdw wodociggowych,

o budowa przydomowych oczyszczalni sciekbw oraz budowa szamb na terenach
0 rozproszonej zabudowie,

o przebudowa gminnej oczyszczalni sciekow,

o prowadzenie i monitorowanie racjonalnej gospodarki odpadami,

o edukacja mieszkancéw z zakresu naturalnych zasobow srodowiska oraz ich

ochrony,
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o wsparcie rolnictwa ekologicznego oraz wdrazania programéw rolno —
srodowiskowych,

o termomodernizacja  obiektdw  uzytecznosci publicznej oraz  obiektéw
indywidualnych i budynkéw wielorodzinnych;

o zwiekszenie racjonalnego wykorzystania odnawialnych zrédet energii;

o monitorowanie oraz przeciwdziatanie tworzeniu dzikich wysypisk smieci,

o zmeliorowanie uzytkbw rolnych nie pogarszajgc stanu  srodowiska
z uwzglednieniem koniecznos$ci osiggniecia celow srodowiskowych w jednolitych
czesciach wad,

o promocja Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej.

Cel operacyjny 1V.2 Renowacja i ochrona dziedzictwa historycznego i obiektow

zabytkowych:
Kierunki dziatan:

o odnowa i konserwacja obiektéw zabytkowych i historycznych przy wspdétudziale
partnerow prywatnych, publicznych oraz trzeciego sektora z wykorzystaniem
srodkow Unii Europejskiej i innych dotaciji,

o ochrona dziedzictwa kulturowego oraz zwigkszenie roli zabytkdw w ofercie

turystycznej gminy.

Cel operacyijny 1V.3 Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet enerqii:

Kierunki dziatan:
o zwiekszenie udziatu innowacyjnych technologii z wykorzystaniem odnawialnych
zrédet energii,
o promocja innowacyjnych technologii grzewczych jako naturalnego zrodta energii
cieplnej i jej pozytywnego wptywu na srodowisko naturaine,
o wspieranie przedsiewzie¢ budowy odnawialnych zrédet energii na terenie gminy,

o modernizacja infrastruktury oswietlenia ulicznego.

Cel operacyjny 1V.4 Promocja ochrony srodowiska, postaw proekologicznych i zdrowego

trybu zycia:
Kierunki dziatan:

o zwiekszanie swiadomosci ekologicznej mieszkancow, w szczegolnosci edukacji
ekologicznej w placowkach oswiatowych,
o organizacja zaje¢ terenowych dla ucznidw placowek oswiatowych

w ekologicznych gospodarstwach rolnych,
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o wdrozenie w placowkach oswiatowych zaje¢ z zasad prawidlowego odzywiania
i upowszechniania kultury sportu,

o promocja ochrony srodowiska i zdrowego trybu zycia,

o organizacja akcji sprzatania swiata,

o organizacja akcji informacyjnych,

o organizacja konkurséw o tematyce przyrodniczej i ekologicznej.

Sformutowane powyzej strategiczne kierunki rozwoju gminy wynikajg z zatozenia, ze stabilna
i dtugofalowa realizacja opracowanych celdéw strategicznych i operacyjnych przyniesie
wymierne efekty poprawy jakosci zycia mieszkancow. Ksztalt merytoryczny strategii rozwoju
gminy stanowi i opisuje kierunkowe dziatania gminy, ktére docelowo zapewnig jej oczekiwany

zrownowazony wieloaspektowy rozwd;.

3.4. PLANOWANE PROJEKTY

W ramach prac nad przygotowaniem Strategii Rozwoju Gminy Zbdjna zostaty sformutowane
zadania inwestycyjne przewidziane do realizacji do 2027 r., ktérych wykaz zawarto w tabeli 9.
Uwzgledniono tu takze zadania zaplanowane do wykonania w ramach tworzonego Planu

Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Zbdjna na lata 2021-2030.

Tabela 9. Planowane projekty i zadania inwestycyjne

Nazwa planowanego . o
Lp. dzialar?ia _ zadanis:a Termin realizacji
1. | Termomodernizacja budynku Gminnego O$rodka Kultury do 2024 r.
2 Budowa instalacji do wykorzyst'anla odnawialnych zrédet do 2024 1.
energii
3 Przebudowa drég gminnych oraz budowa sciezek do 2027 1.
rowerowych
4. Wymiana indywidualnych zrddet ciepta na terenie gminy do 2027 r.
Termomodernizacja budynkéw indywidualnych oraz
5. obiektéw, w ktérych prowadzona jest dziatalnosé do 2027 r.
gospodarcza
Podnoszenie poziomu swiadomosci mieszkancow
6. | w zakresie ograniczania niskiej emisji, wptywu dziatalnosci do 2027 r.
cztowieka na klimat

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Zbdjnej
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4. OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH DZIALAN, W TYM W WYMIARZE
PRZESTRZENNYM ORAZ WSKAZNIKI ICH OSIAGNIECIA

W celu monitorowania realizacji okreslonych w Strategii Rozwoju Gminy Zbdjna na lata 2021-

2027 celow, okreslono nastepujgce mierniki:

Cel strategiczny I. Nowoczesna infrastruktura techniczna:
— dlugos¢ wyremontowanych i zmodernizowanych drég gminnych, powiatowych,
wojewoddzkich (km),
— dhugos¢ nowo wybudowanych $ciezek rowerowych i pieszo-rowerowych (km),
— ludnos¢ korzystajgca z sieci wodociggowej, kanalizacyjnej w % ludnosci ogétem (%),
— liczba wybudowanych przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz szamb (szt.),
— dtlugos¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej (km),
— dlugos¢ rozbudowanej sieci wodociggowej (km),
— liczba opracowanych planéw zagospodarowania przestrzennego (szt.),
— powierzchnia terenéw inwestycyjnych (ha),
— powierzchnia terenéw przeznaczonych na rozwdj funkcji turystycznej (ha),
— powierzchnia terendéw zdegradowanych poddanych zabiegom rewitalizacyjnym (ha),

— liczba wdrozonych e-ustug (szt.).

Cel strategiczny Il. Poprawa kreatywnosci i konkurencyjnosci mieszkancow:

— liczba zarejestrowanych w PUP osdb bezrobotnych (osoba),

— liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej (osoba),

— liczba dzieci w przedszkolach (osoba),

— liczba dzieci w nowoutworzonych punktach ztobkowych/ ztobkach (osoba),

— wartos¢ inwestycji infrastrukturalnych w zakresie wyposazania placéwek edukacyjnych
(w tym sprzetu technologii teleinformacyjnych) (PLN),

— liczba organizacji pozarzadowych zarejestrowanych w rejestrze REGON (szt.),

— liczba godzin zorganizowanych zaje¢ pozalekcyjnych, wyrbwnawczych, szkoleniowych,
rozwijajgcych zainteresowania dzieci i mtodziezy w obiektach placéwek o$wiatowych
i kulturalnych (godzina),

— liczba wybudowanych boisk sportowych, placéw zabaw (szt.),

— liczba zmodernizowanych Swietlic wiejskich (szt.),

— liczba budynkéw dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych ruchowo (szt.),
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— liczba zorganizowanych imprez sportowych (szt.),

— powierzchnia zagospodarowanych terenéw rekreacyjnych (ha).

Cel strategiczny lll. Innowacyjna i efektywna gospodarka:

— liczba podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON (szt.),

— liczba gospodarstw rolnych zrzeszonych w grupach producenckich i kooperacyjnych (szt.),

— liczba utworzonych miejsc pracy poza rolnictwem (szt.),

— liczba zaktadow przetworstwa rolno - spozywczego i rzemiosta (szt.),

— liczba przeprowadzonych przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym — szkolen,
warsztatow, konferencji (szt.),

— liczba obiektéw prowadzgcych obstuge ruchu turystycznego, w tym gospodarstw
agroturystycznych (szt.),

— wartos¢ inwestycji przeznaczonych na budowe i modernizacje infrastruktury turystycznej
(PLN),

— liczba instytucji i podmiotow zaangazowanych w tworzenie i funkcjonowanie systemu
promocji inwestycyjnej i gospodarczej gminy (szt.),

— liczba rozbudowanych szlakéw turystycznych (szt.).

Cel strategiczny IV. Zapewnienie srodowiska naturalnego wysokiej jakosci, ochrona
wartosci przyrodniczych i historycznych:

— liczba wybudowanych przydomowych oczyszczalni Sciekdw oraz szamb (szt.),

— dlugos¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej (km),

— dlugos¢ rozbudowanej sieci wodociggowej (km),

— liczba obiektéw uzytecznosci publicznej, w ktérych przeprowadzono termomodernizacje
(szt.),

— liczba obiektéw indywidualnych objetych dziataniami termomodernizacyjnymi (szt.),

— liczba odnowionych obiektéw zabytkowych i historycznych (szt.),

— liczba gospodarstw domowych korzystajgcych z ekologicznych technologii grzewczych
(szt.),

— liczba powstatych na terenie gminy zrédet energii odnawialnych (szt.),

— powierzchnia zrekultywowanych terenow przyrodniczo zdegradowanych (ha),

— liczba zorganizowanych dziatan podnoszacych swiadomos$c¢ ekologiczng (konkursy, akcje

informacyjne) (szt.).
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5. WYMIAR PRZESTRZENNY STRATEGII

5.1. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ GMINY ZBOJNA

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej stuzy zobrazowaniu przestrzennej struktury gminy,
wigczajgc w to kierunki rozwoju oraz poszczegélne zadania inwestycyjne. Wynika on przede
wszystkim z zapiséw Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Zbdjna oraz pozostatych dokumentow planistycznych opracowanych na poziomie

regionalnym tj. Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Podlaskiego.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej stworzony zostat w oparciu o elementy stanowigce
aspekty struktury gminy takie jak:

— System przyrodniczy,

— System osadniczy,

— System transportowy,

— Kluczowe elementy budujgce potencjat ponadregionalny i przewagi konkurencyjne gminy,
— Zidentyfikowane obszary wymagajgce rozwigzania sytuacji problemowej,

— Rekomendacje w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej gminy.

Zgodnie z zapisami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego
Gmina Zbdjna zostata wskazana jako wiejski obszar funkcjonalny oraz obszar

funkcjonalny cenny przyrodniczo (gtéwny korytarz ekologiczny).

Istotng role w rozwoju gminy odgrywajg lasy stanowigce ponad 47% jej powierzchni oraz
wyznaczone obszary chronione, w tym Obszar Chronionego Krajobrazu Réwniny Kurpiowskiej
i Doliny Dolnej Narwi, a takze 4 obszary Natura 2000 skoncentrowane gtéwnie w potudniowej
czesci gminy. Waznym szlakiem komunikacyjnym jest droga wojewddzka nr 645, ktora
przebiega w Srodkowej czesci analizowanej jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto
gmina posiada wyksztatcony osrodek gminny, zlokalizowany w srodkowej czesci, ktory
w znacznym stopniu oddziatuje na rozwdj ustug oraz systemu transportowego.

Gmine Zbojna charakteryzuje znaczny potencjat przyrodniczy oraz turystyczny zwigzany
z wystepujgcymi walorami krajobrazowymi, funkcjonowaniem szlakéw turystycznych, w tym
szlaku wodnego Pisa-Narew, a takze zachowanym srodowiskiem kulturowym regionu

etnograficznego Kurpiowszczyzny (architektura i folklor).
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Wsie sg zroznicowane pod wzgledem charakteru zabudowy. W czesci wschodniej dominuje
zabudowa zwarta w postaci wsi ulicowki, a w czesci zachodniej zabudowa jest luzna, czesto
rozproszona, kolonijna. Zainwestowanie wsi stanowi zabudowa zagrodowa. W uzupetnieniu

wystepujg pojedyncze obiekty ustugowe i zabudowa letniskowa.

Kluczowe elementy budujgce potencjat ponadregionalny i przewaqi konkurencyjne

aminy

W modelu struktury funkcjonalno-przestrzennym gminy identyfikuje sie kluczowe elementy
budujgce potencjat ponadregionalny oraz przewage konkurencyjng gminy, przez co stanowig
one szczegolnie istotne miejsca, obiekty czy dziedziny w zakresie jej rozwoju. Zagadnienia,
ktére mogty zosta¢ przestawione w sposob przestrzenny umieszczone zostaty na modelu,

natomiast pozostate elementy znalazty sie w jego czesci opisowe;.

Osrodek gminny — stanowi on obszar najwiekszego rozwoju gminy, w obrebie ktérego
nastepowac bedzie wzrost ustug oraz przewagi konkurencyjnej gminy. Znajduje sie on przy
drodze wojewoddzkiej nr 645. Funkcja turystyczna odgrywa matg role w strukturze
funkcjonalnej. Ruch turystyczny ogranicza sie do turystyki tranzytowej po drodze
wojewoddzkiej. Pod wzgledem atrakcyjnosci krajoznawczej Zbodjna nalezy do grupy
miejscowosci o znaczeniu lokalnym. Najwazniejszymi obiektami sg wpisane do rejestru
zabytkow: kosciot parafialny oraz plebania. Zbdjna zostata przewidziana jako osrodek rozwoju
ustug kulturalnych, co ma by¢ zwigzane z termomodernizacjg budynku Gminnego Osrodka

Kultury, co zwiekszy jego atrakcyjnosc.

Obszary o potencjale dla rozwoju turystyki — to obszary znajdujgce sie w granicach szlaku
wodnego Pisa-Narew, a takze w granicach obszaréw Natura 2000 i rezerwatéw przyrody.
Stanowig one potencjat dla rozwoju turystyki wypoczynkowej, a takze ksztattowania obszaréw
0 znaczeniu rekreacyjnym. W ich obszarach planuje sie szczegodlny rozwdj turystyki
letniskowej, z wykorzystaniem istniejgcych ciekdw wodnych, a takze rozw¢j szlakow i Sciezek
rowerowych, punktéw widokowych zapewniajgcych mozliwosci rozwoju i promocji atrakc;ji

turystycznych Gminy Zbdjna.

Poprawa jakosci drég wraz z infrastrukturg towarzyszacg — szczegdlnie wazna, z punktu
widzenia rozwoju sieci transportowej w gminie, jest takze systematyczna poprawa jakosci
drég, chodnikéw, Sciezek rowerowych i odwietlenia. Dziatania te wplyng na zwiekszenie
mobilnosci mieszkahcow oraz przebywajgcych na terenie gminy turystow, a takze spowodujg

zwiekszenie bezpieczenstwa na terenie gminy.
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Rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej — dla podnoszenia atrakcyjnosci zamieszkania
w gminie, zwiekszania jakosci zycia mieszkancéw oraz ochrony istniejgcych zasobdéw
wodnych, szczegélnie waznym zadaniem jest systematyczne podnoszenie jakosci gospodarki
komunalnej w gminie. W Strategii zaplanowano dziatania majgce na celu zwiekszenie

dostepnosci do ww. sieci, wraz z poprawg jej jakosci i funkcjonowania.

Rozwdj odnawialnych zrodet energii, zwiekszenie wykorzystania ekologicznych zrodet
energii — dla zwiekszenia atrakcyjnosci gminy konieczna jest realizacja zadan majacych na
celu zmniejszenie niskiej emisji generowanej przez nieekologiczne zrédta ogrzewania domow.
W tym celu w ramach Strategii zaplanowano szereg przedsiewzie¢ majgcych na celu
zachecenie mieszkancow do korzystania z odnawialnych Zrédet energii oraz wymiany zrodet

ciepta na ekologiczne. Wazna w tym zakresie bedzie takze edukacja mieszkancow.

Zidentyfikowane obszary wymagajace rozwiazania sytuacji problemowej

Na modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wyodrebniono réwniez obszary problemowe
wymagajgce szczegoblnego wsparcia w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej w gminie.
Wsrdd nich znalazt sie obszar zagrozenia kumulacjg negatywnych zjawisk wptywajgcych na
srodowisko przyrodnicze. Sg to obszary zlokalizowane w granicach obszaréw Natura 2000
oraz rezerwatéw przyrody, gdzie prowadzenie dziatalnosci rolniczej oraz realizacja inwestycji

jest regulowana przepisami prawa obowigzujgcymi na wskazanych terenach.

Rekomendacje w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej

W Strategii Rozwoju Gminy Zbdjna na lata 2021-2027 uwzglednia sie ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie zawarte
w dokumentach strategicznych ustalonych na poziomie wojewddztwa.

Na terenie gminy wystepujg elementy infrastruktury transportowej, telekomunikacji
i teleinformatyki oraz energetycznej wojewddztwa o znaczeniu ponadlokalnym, sg to: droga
wojewodzka nr 645 Lomza — Myszyniec (opisana w rozdziale 2.1.3. Potozenie komunikacyjne),
elementy Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej, linia elektroenergetyczna NN Ostroteka
- Btk (do przebudowy).

Na terenie gminy wystepujg obszary podlegajgce ochronie na podstawie ustawy o ochronie
przyrody oraz korytarze ekologiczne stanowigce sie¢ ekologiczng wojewddztwa (opisane
w rozdziale 2.1.4. Walory przyrodnicze).

Znaczna cze$¢ gminy potozona jest na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig 1%
Z map zagrozenia powodziowego od strony rzeki.

Rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej okreslono na

podstawie stworzonego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wraz z przeprowadzong
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analizg uwarunkowan przestrzennych w gminie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Tereny zabudowane o wiodacych funkcjach zabudowy mieszkaniowej:

Gtownymi ustaleniami i rekomendacjg dla obszaréw zabudowy mieszkaniowej jest
wytyczenie nowych miejsc rozwoju zabudowy jednorodzinnej z uwzglednieniem dostepu
do ustug i infrastruktury technicznej, zapewnienie odpowiedniej komunikacji zbiorowej,

tworzenie stref wypoczynkowo-rekreacyjnych w poblizu zabudowy mieszkaniowe;j.

Tereny uzytkowane rolniczo:
Rekomenduje sie zachowanie istniejgcych upraw rolnych oraz obszaréw zielonych,
przestrzeganie zasad dobrej praktyki rolniczej oraz wykorzystanie terenéw rolniczych do

prowadzenia gospodarstw agroturystycznych.

Tereny zieleni oraz miejsca aktywnosci:

Gtéwng rekomendacjg i ustaleniem jest stworzenie nowych miejsc rekreacyjno-
wypoczynkowych poprzez m.in. budowe placow zabaw czy sitowni zewnetrznych. Nie
nalezy zapominac¢ takze o istniejacych juz obszarach zielonych, stanowigcych gtéwny

system przyrodniczy gminy, ktére wymagajg systematycznej pielegnac;ji i ochrony.

Tereny o funkcjach ustugowych:

Rekomenduje sie tworzenie nowych przestrzeni przeznaczonych do Swiadczenia ustug,
tym ustug turystycznych, zapewnienie dobrej komunikacji poprzez inwestycje w uktad
drogowy, komunikacje zbiorowa, trasy piesze oraz rowerowe, szlak wodny. Istotne jest
takze zapewnienie odpowiedniej ilosci miejsc parkingowych przy instytucjach oraz

obiektach handlowo-ustugowych, a takze w miejscach turystycznych.

Infrastruktura techniczna:

Do ustalen i rekomendacji w zakresie infrastruktury technicznej zaliczy¢ mozna przede
wszystkich rozbudowe sieci wodociggowej, budowe sieci kanalizacji sanitarnej,
przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz szamb, a takze poprawe stanu technicznego
drog. Niezbedne jest takze zapewnienie lepszego oswietlenia drég, budowa sciezek

rowerowych i pieszo-rowerowych.

Sfera spoteczna:
Do ustaleh i rekomendacji w zakresie sfery spotecznej zaliczy¢é mozna dalszy wzrost

zaangazowania i $wiadomosci spotecznej mieszkancéw gminy, wykorzystanie atutu
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zachowania srodowiska kulturowego regionu etnograficznego Kurpiowszczyzny oraz

rozbudowa infrastruktury turystycznej.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Zbdjna zaprezentowano w zatgczniku nr 1

do niniejszej Strategii.

5.2. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI OKRESLONE W STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA WRAZ Z ZAKRESEM PLANOWANYCH DZIALAN

Gmina Zbdjna zostata wskazana w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030
przyjetej uchwatg Nr XVI111/213/2020 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia
2020 r. jako obszar strategicznej interwencji — obszar zagrozony trwata marginalizacja ze
wzgledu na kumulacje probleméw spoteczno-ekonomicznych.

Zgodnie z zapisami Strategii, planowana interwencja na obszarach zmarginalizowanych
powinna prowadzi¢ do osiggniecia konkretnych celdw, takich jak: rozwdj lokalnych firm, wzrost
liczby miejsc pracy, wzrost dochodoéw mieszkancéw, wzrost bazy dochodowej samorzgddw
terytorialnych. Na obszarach zagrozonych trwatg marginalizacjg kluczowe bedzie realizowanie
celu operacyjnego 1.3 dotyczgcego lokalnej przedsiebiorczosé, w szczegdlnosci nastawionej
na rozwoj ekologicznych form produkcji rolniczej i powigzany z nim rozwoj przetworstwa
zywnosci wysokiej jakosci. Przedsiebiorczos¢ na czesci obszaréw moze wigzaé sie takze
z lokalnymi produktami turystycznymi, jak rowniez z dziataniami zwigzanymi z rozwojem
odnawialnych zrédet energii i energetyki rozproszonej (cel operacyjny 1.4 Rewolucja
energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego). Istotne jest takze wzmocnienie powigzan
funkcjonalnych gmin wiejskich z miastami oraz poprawa dostepnosci ustug publicznych
(inwestycje w niezbedng infrastrukture — cel operacyjny 2.3), a takze poprawa jakosci
funkcjonowania instytucji publicznych w zakresie zarzgdzania rozwojem i zdolnosci do
nawigzywania wspotpracy. Zapewnienie trwatych podstaw rozwoju obszaréw zagrozonych
marginalizacjg bedzie wymagato wigczenia sie poszczegolnych gmin w szersze procesy
rozwojowe, tworzenie partnerstw ponadlokalnych, co oznacza duze =zaangazowanie
w realizacje celu operacyjnego 3.1 Dobre zarzgdzanie. W przypadku gmin potozonych wzdtuz
granicy zewnetrznej UE, podejmowane dziatania bedg koncentrowaé sie na zmniejszaniu ich
peryferyjnosci, poprzez poprawe dostepnosci do lokalnych i regionalnych osrodkéw rozwoju

oraz nawigzywanie wspotpracy transgranicznej (cel operacyjny 3.4 Goscinny region).
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Rysunek 2. Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg w wojewdédztwie podlaskim wg gmin

Zagrozenie marginalizacja
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Zrédio: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 przyjeta uchwatg Nr XVI11/213/2020 Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r.

Ponadto Gmina Zbdjna zostata wskazana w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego
2030 jako obszar wiejski, w tym przyrodniczo cenny. Zakres interwencji na tym obszarze
powinien obejmowac wachlarz instrumentéw podnoszacych jakos¢ zycia mieszkancow.
Bedzie temu stuzy¢ m.in. rozwdj i unowoczesnienie szkolnictwa poczgwszy od etapu
przedszkolnego az do ksztatcenia ustawicznego, rozwdj infrastruktury transportowej,
telekomunikacyjnej i wodno-kanalizacyjnej. Niezbedne sg dziatania dotyczace przywracania
funkcji spoteczno-gospodarczych obszaréw wiejskich w ramach odnowy wsi. Wazne bedag
dziatania promujgce przedsigbiorczo$¢ i umiejetnosci konkurowania na rynku pracy.
W odniesieniu do rolnictwa szczegdlne zagrozenie zaczyna stanowi¢ brak wody. Stad wazna
jest mata retencja, program zalesien terenéw nieuzywanych rolniczo, ale tez ochrona rolniczej
przestrzeni produkcyjnej przed uszczupleniem na nieuzasadnione cele nierolnicze. Istotng

kwestig pozostaje takze poprawa struktury obszarowej gospodarstw. Ze wzgledu na przyjety
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w regionie model energetyki rozporoszonej, w dalszym ciggu nalezy wspiera¢ inwestycje
dotyczgce produkgji i dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych, co bedzie mozliwe poprzez
dziatania podejmowane w ramach realizacji celu operacyjnego 1.4 Rewolucja energetyczna
i gospodarka obiegu zamknietego. Polityka regionalna w stosunku do obszaréw wiejskich
powinna by¢ oparta na inicjatywach lokalnych, rozwijajacych kapitat spoteczny. W gminach,
ktére sg objete szczegdlng ochrong prawng ze wzgledu na obszary cenne przyrodniczo (m.in.
obszary Natura 2000), co w wielu przypadkach moze stanowi¢ istotng bariere ich rozwoju,
m.in. poprzez ograniczenia organizacyjne, spoteczne, prawne i zwiekszone koszty inwestyciji,
nalezy kontynuowac dziatania z jednej strony dotyczgce ochrony srodowiska i wartosci
krajobrazowych, z drugiej zas wspierajgce rozwaoj przedsiebiorczosci, ktéra pozwoli zachowac
walory przyrodnicze, w tym turystyki kwalifikowanej czy ekoturystyki. Rolnictwo na obszarach
cennych przyrodniczo powinno rozwijac¢ sie w kierunku produkcji zywnos$ci wysokiej jakosci
oraz rolnictwa ekologicznego i zréwnowazonego. Na obszarach wiejskich zasadne bedzie
koncentrowanie sie na realizacji dziatah stuzgcych realizacji celéw operacyjnych zwigzanych
z przestrzenig wysokiej jakoéci (cel operacyjny 2.3.), a takze rozwojem przedsigbiorczosci (cel
operacyjny 1.3.) w powigzaniu z aktywizacjg mieszkancow (cel operacyjny 2.2.), szczegodlnie
w zakresie wspierania mieszkancow w zdobywaniu i rozwijaniu kompetencji na wszystkich
etapach zycia. W obszarze przedsiebiorczosci mozna liczy¢é na rozwdj ekologicznych
i zrdbwnowazonych form produkcji rolniczej i powigzany z nimi rozwdj przetwérstwa zywnosci

wysokiej jakosci.
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Rysunek 3. Obszary wiejskie w wojewddztwie podlaskim, w tym przyrodniczo cenne
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Zrédio: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 przyjeta uchwatg Nr XVI11/213/2020 Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r.
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6. SYSTEM REALIZACJI STRATEGI, W TYM WYTYCZNE DO SPORZADZANIA
DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

Prawidtowy przebieg procesu realizacji zatozen Strategii Rozwoju Gminy Zbdjna na lata 2021-
2027 bedzie kontrolowany poprzez odpowiednie wdrazanie dokumentu, a nastepnie jego

monitoring i ewaluacje.

Dziatania wyznaczone w dokumencie wynikajg z kompetencji gminy oraz ze zdiagnozowanych

probleméw i potrzeb mieszkancow gminy. Ich koordynacja nalezy do obowigzkow wiadzy

wykonawczej Gminy Zbojna, czyli Wéjta Gminy. Wdrazanie Strategii bedzie obejmowac

w szczegolnosci:

— realizacje przypisanych dziatan,

— ewaluacje i monitorowanie procesu realizacji dziatan okreslonych w Strategii,

— kreowanie i przyjmowanie propozycji nowych dziatan od partneréw i interesariuszy
Strategii,

— koordynacje procesu jej aktualizacji we wspétpracy z Radg Gminy Zbdjna,

— zapewnianie promoc;ji strategii,

— poszukiwanie, wraz z innymi podmiotami zaangazowanymi, pozabudzetowych Zrodet

finansowania dla dziatan.

Wjt Gminy Zbdjna bedzie koordynowat realizacje zatozen Strategii, ktére wykonywane beda
przez pracownikdw Urzedu Gminy oraz gminne jednostki organizacyjne. Ponadto w Strategii
znajduja sie dziatania, za ktérych realizacje odpowiada¢ mogg organizacje pozarzgdowe oraz
przedsiebiorcy z terenu gminy, a takze partnerzy spoteczno - gospodarczy. Stad istotne jest
rébwniez wdrazanie skutecznych mechanizméw wspétdziatania miedzy Gming Zbdjna
i pozostatymi zainteresowanymi. W zwigzku z tym wszyscy partnerzy zaangazowani,
realizujgcy dziatania w ramach Strategii, bedg aktywnie wspétpracowaé¢ z Gming Zbdjna

w celu realizacji zatozen przedmiotowego dokumentu strategicznego.

Strategia Rozwoju Gminy Zbdjna na lata 2021-2027 bedzie wdrazana poprzez wykorzystanie
instrumentow obejmujgcych narzedzia programowe i finansowe, ktérych zakres przedmiotowy
lub kierunki wydatkowania srodkow podlegajg bezposredniej kontroli ze strony organow
samorzadu. Nalezg do nich m.in. programy branzowe, strategie postepowania w ramach
konkretnych obszaréw, uchwaty budzetowe i inne dokumenty finansowe, okreslajgce krétko-

i diugofalowe kierunki koncentracji $srodkéw finansowych, projekty miedzysektorowe
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i miedzyorganizacyjne, w tym zlecanie organizacji zadan publicznych organizacjom

pozarzgdowym.

Dodatkowo, rekomendowane jest réwniez przyjecie i — w miare potrzeb - aktualizacja
szczegotowych programow i plandw okreslajgcych doktadny zakres dziatah koniecznych do
realizacji w zakresie celow wskazanych w Strategii w poszczegoélnych dziedzinach (np.
pomocy spotecznej, ochrony s$rodowiska, rewitalizacji, gospodarki niskoemisyjnej oraz

pozostatych strategii i programéw jednorocznych).

Waznym aspektem wdrazania Strategii jest rowniez zachecanie lokalnej spotecznosci do
aktywnego udziatu w planowaniu i realizacji zaplanowanych dziatan, przyczyniajgcych sie do
rozwoju spoteczno — gospodarczego Gminy Zbdjna. Petna wersja Strategii znajdowaé sie
bedzie na stronie internetowej gminy, co umozliwi wszystkim zainteresowanym zapoznanie

sie z jej trescia.

Monitoring wdrazania Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatéw oraz
poréwnaniu ich zgodnosci z zatozeniami i celami. Dane zebrane i opracowane w procesie
monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji oraz danych zebranych od wszystkich podmiotéw

zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych.

Monitorowanie umozliwi:

— biezaca ocene realizacji dziatan i osiggania celow,

— prognozowanie mozliwych zmian warunkow realizacji Strategii,
— podjecie czynnosci nhaprawczych i zabezpieczajgcych,

— informowanie lokalnej spotecznosci o osiggnietych efektach,

— zapewnienie spéjnosci réznych dokumentéw programowych.

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analize i interpretacje danych w celu okreslenia
warto$ci Strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiadac na pytanie, w jakim stopniu
strategia rozwigzuje realne problemy spotecznosci lokalnej, w waskim zas aspekcie ewaluacja
koncentruje sie na realizacji oceny zapisow strategii np. wskaznikow realizacji celow i dziatan
strategii, rozwigzywanie problemow. Ewaluacji podlegaC bedzie: materiat empiryczny
stanowigcy podstawe do analiz i ocen; oraz ocena trafnosci, skutecznosci, efektywnosci,

uzytecznosci, trwatosc¢ i spojnosci.
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Sprawozdawczos¢ na potrzeby monitoringu i ewaluacji bedzie realizowana w okresach
rocznych. Podmiotem odpowiedzialnym za monitorowanie bedzie Wojt Gminy, ktory realizuje
swoje zadania poprzez jednostki podlegte.

Ponadto do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej oceny stopnia realizacji
Strategii i osiggnietych efektéw, dokonywana sitami wtasnymi na podstawie zbioru informac;ji
pochodzacych ze sprawozdan i raportéw. Bezposrednim wskaznikiem wykonania Strategii
bedzie stopien realizacji zaplanowanych w niej dziatan. Informacje o realizacji Strategii beda

zawarte w sporzgdzanym rokrocznie raporcie o stanie gminy.

Prowadzony monitoring pozwoli na wykrycie zagrozenia w zakresie braku realizacji danego
celu i osiggniecia zatozonych wskaznikow oraz na ewentualng koniecznos¢ modyfikaciji
planowanych do realizacji dziatan lub podmiotow wspotpracujgcych przy ich realizaciji.
W ostatnim roku badania stopnia realizacji zatozen Strategii, tj. 2027 r. sporzgdzony zostanie
raport z ewaluacji zawierajgcy podsumowanie efektéw wybranych do realizacji dziatan w catym
okresie jej wdrazania. Pozwoli to uzyska¢ peiny obraz i ocene realizacji zatozeh Strategii.
Bedzie on rowniez okreslat wnioski i rekomendacje, ktére pozwolg usprawnié proces

wdrazania Strategii na kolejne lata.
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7. RAMY FINANSOWE | ZRODLA FINANSOWANIA

Srodki zabezpieczajgce realizacje zadan zapisanych w poszczegdlnych celach operacyjnych
pochodzi¢ bedg z nastepujgcych zrodet:

a) z programéw pomocowych UE,

b) z programow rzgdowych,

C) z budzetu panstwa,

d) z budzetu Gminy Zbgjna,

e) z budzetu partneréw projektow,

f) ze srodkdw zaangazowanych przez krajowych i zagranicznych inwestoréw prywatnych,
g) z krajowych i zagranicznych organizacji pozarzgdowych,

h) od instytucji finansowych i funduszy inwestycyjnych.

Gtowne zrédia finansowania dziatan oraz wkiadu wlasnego stanowi budzet gminy. Czesé
dziatan przewidzianych w Strategii nalezy do zadan realizowanych w ramach biezgcej
dziatalnosci gminy. Wobec tego srodki na te dziatania pochodzi¢ bedg z dochodéw wtasnych.
Realizacja czes$ci dziatan zaktada rowniez wspotprace z innymi jednostkami organizacyjnymi,
spétkami komunalnymi, stowarzyszeniami, pozostatymi partnerami. Wspotpraca ta moze

réwniez opiera¢ sie na wspolnym finansowaniu dziatan, przekazaniu dotacji na ich realizacje.

Gmina Zbdjna zaktada ponadto pozyskanie srodkoéw finansowych z funduszy europejskich,
w tym w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Podlaskiego na lata 2021-2027. W chwili
tworzenia Strategii wskazany Program oraz inne dokumenty regulujgce finansowanie
projektéw ze srodkdéw europejskich znajdujg sie w fazie konsultacji i zatwierdzania, wobec

czego dla zadan przewidzianych w Strategii nie wskazano konkretnych zrédet finansowania.
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8. PROCES TWORZENIA STRATEGII

Pierwszym etapem prac nad przygotowaniem Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej Gminy Zbojna oraz Strategii Rozwoju Gminy Zbdjna na lata 2021-2027 byto
przeprowadzenie badania ankietowego wsréd mieszkancow analizowanej jednostki
samorzadu terytorialnego. Ankieta byla dostepna w siedzibie Urzedu Gminy w Zbdjne;.

W badaniu wzieto udziat 70 oséb zamieszkujgcych Gmine Zbdjna.

Nastepnie Rada Gminy Zbdjna przyjeta uchwate XXI/147/21 Rady Gminy Zbdjna z dnia
31.08.2021 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Zbdjna na
lata 2021-2027 oraz okres$lenia szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu

strategii, w tym konsultaciji.

Zostata opracowana Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy
Zbojna oraz projekt Strategii Rozwoju Gminy Zbdjna na lata 2021-2027, ktére nastepnie
zostaly skierowane do konsultacji z mieszkancami, przedstawicielami sgsiednich gmin,
lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz z dyrektorem regionalnego zarzgdu
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Uwagi i wnioski
mozna byto sktada¢ w terminie od dnia 06.10.2021 r. do dnia 10.11.2021 r. Nie wptynety zadne

uwagi od sgsiednich gmin ani od mieszkancow.

W czasie trwania konsultacji zorganizowano spotkanie z mieszkahcami Gminy Zbdjna,
przedstawicielami jednostek organizacyjnych, organizacji pozarzadowych, dziataczy
spotecznych, przedstawicieli i dziataczy miejscowej oswiaty i kultury, organizacji
pozarzgdowych. W spotkaniu wziety udziat 23 osoby, jednak nie zgtosity one zadnych uwag,

opinii i wnioskéw do przedstawionego projektu Strategii.

Uwagi zostaty zgtoszone przez Dyrektora RZGW w Biatymstoku (pismo z dnia 09.11.2021 r.,
znak: BI.RZP.418.15.2021.GB). Zawieraty one przede wszystkim wnioski i uwagi do
uwzglednienia w Strategii, dotyczgce ochrony $rodowiska wodnego. Wszystkie zgtoszone

postulaty zostaty uwzglednione.

Nastepnie opracowano projekt Strategii uwzgledniajgcy wyniki konsultacji. Dokonano w nim
takze zmian redakcyjnych i przedtozono dokument Zarzgdowi Wojewddztwa Podlaskiego

w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie

Strategia Rozwoju Gminy Zbdjna na lata 2021-2027
53



ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie, okreslonych w strategii

rozwoju wojewodztwa.
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