Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Slachurska-Janczylo
dnia 5 grudnia 2024 r,

UCHWALA Nr RIO.II-00311-139/2024
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 5 grudnia 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zbdjna na lata 2025-2038 wraz z prognozg kwoty dlugu i splaty zobowigzan na lata 2025-2038

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemnika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2023 r., poz. 1325, ze zm.), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2024 r., poz. 1530, ze zm.)
oraz zarzgdzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zb6jna na lata 2025-2038
wraz z prognoza kwoty dlugu i splaty zobowigzan na lata 2025-2038, z uwagami
przedstawionymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zbdjna na lata 2025-2038 wraz z prognozg kwoty dhugu i
splaty zobowigzan na lata 2025-2038, zawartym w zarzgdzeniu Nr 76/24 Wéjta Gminy Zbojna z dnia
15 listopada 2024 r. (data wptywu do RIO: 15.11.2024 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu gminy
Zbojna na 2025 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr 77/24 z dnia 15 listopada 2024 r.

Sktad Orzekajacy, po przeprowadzeniu analizy powyzszych dokumentéw stwierdzil, iz
zachowano wymogi okresowe wynikajace z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.). Przedlozony projekt uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zbojna spetnia wymagania formalne w zakresie
kompletnosci przedmiotu regulacji okreSlonych w przepisach art. 226, art. 228 i art. 229 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

Wartosci przyjete dla roku 2025 znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu gminy Zbdjna na
2025 rok i sa z nim zgodne w zakresie og6lnych kwot dochodoéw i wydatkow, wyniku budzetu jak i
wielkosci przychodéw 1 rozchodéw.

Podstawowe wielkosci projektowanego budzetu gminy Zbojna na 2025 rok ksztaltuja sie
W nastepujacy sposob:
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- dochody ogotem 31 884 193 z1, w tym: biezace 27 198 345 zi, majatkowe 4 685 848 zi;

- wydatki ogotem 35 357 133 zt, w tym: biezace 25 060 570 zt, majatkowe 10 296 563 zt.

W zwiazku z tak przyjeta konstrukcjg deficyt budzetu wyniesie 3 472 940 zi. Zgodnie z § 6
uchwaty ma on zostaé pokryty przychodami pochodzacymi z:

- zacigganych kredytow w kwocie 3 430 000 zi;

- niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budZetu wynikajacych z
rozliczenia érodkéw okre$lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych

srodkow w kwocie 42 940 zt.

Paczna planowana w projekcie budzetu na 2025 rok kwota przychodéw wynosi3 542 940 =1,
Rozchody zaplanowano w wysokosci 70 000 zt (pokrycie planowanym do zaciagnigcia kredytem
dhugoterminowym).Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t, w tym bilansu z
wykonania budzetu Gminy za 2023 rok sporzadzonego wedhug stanu na dzien 31.12.2023 r., jak
roéwniez przewidywanego wykonania budzetu za rok 2024 okreSlonego w zalaczniku Nr 1 do
projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz Gmina
bedzie w posiadaniu przychodéw wewnetrznych w wysoko$ci niezbednej do zaangazowania w
budzecie 2025 roku.

W projektowanym budzecie 2025 roku wynik z dziatalnosci biezgcej Gminy zamyka sie tzw.
nadwyzka operacyjna (dodatnia rdznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi)
w wysokosei 2 137 775 zt, wypemiajacg dyspozycje wynikajaca z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, natomiast w pozostatym okresie, tj. 2026 — 2038 bedzie ksztaltowat
sic w przedziale od 2 226 517 zt w roku 2026 do 2 503 450 zt (2027-2038).

Powyzsza wielko$¢ wynikajaca z danych historycznych za okres 2018 — 2024 wynosita
odpowiednio:

- wykonanie 2018 182184181z,
- wykonanie 2019 1973 551,32 zt;
- wykonanie 2020 1871 967,84 zi;
- wykonanie 2021 2199 176,81 =4,
- wykonanie 2022 4098 816,19 z1.
- wykonanie 2023 2290 152,26 =1

- przewidywane wykonanie 2024  wynik operacyjny zbilansowany;
(wykonanie planu IIl kw. 2024 wyniosto - 1698 958 zi).

Srednia arytmetyczna dodatniego salda operacyjnego z tego okresu wyniosta 2 036 500,89 z,
tj. na poziomie nieco nizszym w stosunku do $redniej arytmetycznej tej wielkodci w okresie objetym
WPF, ktora przy zatozonych prognozach budzetéw ma wynies¢ 2 471 726,77 zt.

W odniesieniu do prognozy kwoty diugu i splat zobowigzan Sktad Orzekajacy zauwaza, co
nastgpuje. Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
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Zbojna wynika, ze Gmina zamierza splaci¢ zaciggniety dtug do konca 2038 roku. Najwyzsza jego
warto$¢ wystapi w roku 2025 1 wyniesie 6 883 571,50 zi, co stanowi 21,59 % dochoddw ogdlem
(25,31% dochod6w biezacych). W kolejnych latach bedzie sukcesywnie spadaé, poniewaz zgodnie
z zalozeniami przedstawionymiw przedfozonym projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy
Zbojna majg by¢ osiggane dodatnie wyniki budzetow, ktére w caloéci bedg stuzyly finansowaniu
w tych latach rozchodéw tytutem splaty zaciggnigtego dhugu. We wszystkich latach splaty zostanie
zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych tzn. wskazniki planowanych w
poszczegolnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nieréwnoéci we
wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekroczg wskaznikéw dopuszezalnych
limitow splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierdwnosci we wzorze). W roku 2025
wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wyniesie 1,80 % przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2024 r. stanowigcym 13,73 %.
Maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajgcego projektowany rok budzetowy wyniesie 14,88 %. W kolejnych latach margines
pomigdzy ustalona, planowang warto$cig wskaznika, a jego dopuszczalnym ustawowo putapem
bedzie ksztattowat si¢ pomigdzy 6,39% w roku 2031 a 9,88% w roku 2026.

W odniesieniu do merytorycznej poprawno$ci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Skiad Orzekajacy zauwaza, iz:

— w §I tresci projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zbdjna na lata 2025-2038 wraz z prognoza kwoty dfugu i splaty zobowiazan na lata
2025-2038 (zalgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 76/26 Wojta Gminy Zbojna) wskazano btedny
okres kwoty diugu i sptat zobowiazan, tj. 2024-2036;

— w § 5 treci projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;
Gminy Zbojna na lata 2025-2038 wraz z prognozg kwoty dhugu i splaty zobowiazan na lata
2025-2038 (zalgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 76/26 Wojta Gminy Zbojna) przywolano
niepetny tytut uchwaty tracacej moc;

— w zalaezniku Nr 1 do projektu uchwaty, w kol. 2.2.1 (w latach 2027 i 2030) ujeto kwoty nie
znajdujgce uzasadnienia w stosunku do wielkosci kwot zawartych w kol. 2.2;

— w zalgczniku nr 2 do projektu uchwaty zawierajacym wykaz realizowanych przedsigwzied,
w poz, 1.1.2.3 jako okres realizacji wskazano lata 2023-2027, podczas gdy limity wydatkow
na to zadanie przewidziano do roku 2026. Ponadto zarowno w przedsiewzieciu 1.1.2.3 jak i
1.3.2.4 nazwa, tj. ,Poprawa efektywnosci energetycznej w Gminie Zbodjna - Poprawa
efektywnodci energetycznej w Gminie Zbdjna” nie odpowiada nazwie zadania ujgtego w
zalgczniku do  projektowanej uchwaly budzetowej zawierajacym wykaz zadan
inwestycyjnych realizowanych w Gminie Zbdjna w 2025 roku i zafgczniku wydatkow na
programy 1 projekty realizowane z udziatem S$rodkow europejskich oraz $rodkéw
pochodzacych z innych zrédet zagranicznych. Ponadto kwota limitu wydatkéw na 2025 rok
wjeta w zadaniu 1.3.2.4 nie odpowiada kwocie przewidzianej w budzecie.

Biorge pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinie jak
W sentencji.

POUCZENIE:
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Od niniejszej uchwaty shizy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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