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W sprawic wyrazenia opinii o projekeic uchwaly w sprawic uchwalenia Wicloletnicj Prognozy
Finansowej Gminy Zbojna na lata 2024-2036

Na podstawic art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy v dnia 7 pazdzicrnika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. 7 2023 r.poz.1325). art. 230 ust. 2
ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270,
z¢ zm.) oraz. Zarzgdzenia Nr 7/2023 7 dnia 27 lipea 2023 r. Prezesa Regionalnej IzbyObrachunkowcj
w Biatymstoku w sprawic wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczgcych:

Wi_‘\

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczgca
Beata Chmiclewska - cztoncek
Agnicszka Gerasimiuk - ezlonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawice uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zbdjna na
lata 2024-2036, przekazujge uwagi sformulowane w ponizszym uzasadnieniu.
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Urasadnicnic

Sktad Orzckajgcy sformutowat opini¢ o projckcic uchwaly w  sprawic uchwalenia
Wicloletnicj Prognozy Finansowej Gminy Zbdjna na lata 2024-2036. zawartym w rarm;d'/cniu Nr
72/23 Wéjta Gminy Zbdjna z dnia 14 listopada 2023 r. (data wplywu do RIO: 15.11 J’“s ra);
7 uwzglednicniem [.’)I‘Q}thLl budzctu Gminy Zbdjna na 2024 rok, przyjetego zarzadzenicm .\ll 73123 »
dnia 14 listopada 2023

Skfad Orzckajgcy. po przeprowadzeniu analizy powyzszych dokumentow stwierdzit, i
zachowano wymogi okresowe wynikajace z art. 227 ustawy 7 dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. 7z 2023 r. poz. 1270, z¢ zm.). Przedlozony projekt uchwaty
w sprawic Wicloletnicj Prognozy Finansowej Gminy Zbdjna na lata 2024-2036 spelnia wymagania
formalne w zakresic kompletnosci przedmiotu regulacji L)I\'l'célun_\'ch w przepisach art. 226, art. 227,
art. 228 1 art. 229 ustawy v dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych orar prrepisach
rozporzadzenia Ministra Finansow 7 dnia 10 blyL/.I"lid 2013 r. w sprawic wicloletnicj prognozy
linansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. 7 2021 r. poz. 83).

Wartosei przyjete dla roku 2024 znajdujg uzasadnicnic w projekeic budzetu Gminy Zbdjna na
2024 rok i sa z nim zgodne w zakresic ogolnych kwot dochodéw i wydatkdw. wyniku budzetu jak i
wiclkosei przychodow i rozchodow.

Podstawowe wiclkosci projektowancgo budzetu gminy Zbdjna na 2024 rok ksstaltuja sic
W nastepujgey sposob:

- dochody ogdtem 29 640 491 71 w tym: biczgee 21 376 791 1, majatkowe 8 263 700 21:
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- wydatki ogolem 34 193 416 z1, w tym: biczace 22 534 107 zL, majatkowe 11 659 309 z1.

W rwiazku 7 powyzszym defievt budzetu wyniesie 4 552 925 71, Zgodnic 7 § 5 uchwaly ma
on zostac pokryty przychodami pochodzacymi z:

—  zacigeniclych kredytow w kwocic 2 500 000 z1;
— wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy 7 dnia 27 sicrpnia 2009 r.
o finansach publicznych w kwocie 2 052 925 7.

Biorac pod uwagge konstrukeje budzetu przedstawiong w projekeic WPE dla przewidywancgo
wykonania budzctu za rok 2023 oraz bilans z wykonania budzetu za rok 2022 sporzadzony na drien
31 grudnia 2022 r. stwierdzi¢ nalezy, iz gmina Zbdjna bedzic dysponowata wewnetrznymi
bezzwrotnymi srodkami w wysokosei wystarczajacej do pokrycia planowanego w budzecic deficytu i
splaty zaciagnictego dhugu. Warunkiem jest jednak wykonanic budzetu roku 2023 na poziomic
nicpogorszonym w stosunku do aktualnic przewidywanego.

Przyjety sposob [inansowania deficytu budzetu spowoduje wzrost zadluzenia gminy. Na
konice 2024 r. wynicsic ono 4 953 571.50 #L. co stanowi 16,71 % planowanych dochodéw ogotem
(23.17 % w stosunku do dochodow biczgcych). Na obstuge dlugu zaplanowano 335 000 zt. Gmina
samicrza splaca¢ zaciagnicty dlug do konca 2036 roku. Najwyzsze zadluzenic wystapi¢ ma w 2025
roku, ponicwas prognozuje sig zaciagniceic zobowigzania dluznego na kwotg 1 500 000 21, Diug na
konice 2025 roku bedzie najwyzszy 1 wyniesic 5 989 571.50 #1.

/. okreslonych wprojekeic WP wartosei wynika, iz w roku 2024, jak i kolejnych latach
objetych prognozg splaty dlugu nic zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W roku 2024 wskaznik splaty rat kapitatowych
wraz 7. odsetkami wynicesic 4.25 % przy maksymalnym dopuszezalnym wskazniku obliczonym
w oparciu 0 plan I kwartatu 2023 r. stanowigeym 15.83 %. Maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego projektowany rok budzetowy
wynicsic 16,44 %. W kolejnych latach margines pomigdzy ustalong. planowana wartoscia wskaznika,
a jego dopuszezalnym ustawowo pulapem bedzie ksztattowal si¢ pomiedzy 2.66 % w 2030 roku a
8,12 % w roku 2025.

Wynik 7z dzialalno$ci biczgeej gminy zamyka si¢ tzw. deficytem operacyjnym (ujemna
roznicg pomiedzy dochodami biczgcymi, a wydatkami biczacymi) w wysokosei 1157 316 #1.
Uwzgledniajge fakt, iz Gmina na pokrycie planowancgo delicytu angazuje przychody wewnetrzne w
postaci wolnych srodkéw w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne. Sklad Orzekajacy
uznaje. 7z¢ wymog rownowazenia budzetu woezgsci dotyerzgeej dochodow i wydatkéw biczgeych.
o ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostat spetniony. Ma to jednak
negatywny wpltyw na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. | ustawy z dnia 27
sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach nastgpnych maja ksztaltowaé si¢ od 639 038 7t
w 2025 roku do 1 708 467 71 w latach 2027-2036.

Nadwyzki te w latach poprzednich, 4. 2017 - 2023 wyniosty:

- wykonanie 2017 1759 146,64 =1,
- wykonanie 2018 1821 841,81 zi;
- wykonanie 2019 I'973.551,32 21
- wykonanie 2020 1871 967,84 =i,
- wykonanie 2021 2 199 176,861 zE;
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- wykonanie 2022 4098 816,19 zl.
- przewidyvwane wykonanie 2023 948 693 zl.

Analizujac powyzsze Sklad Orzckajacy stwicrdza. i prognozy podstawowyeh wielkogcei.
wtym dochodow biczgcych, wydatkéw biezacych, budzetow ujetych w okresic objetym WPEF sy
ustalone na poziomic ostroznosciowym i nic odbicgajg #naczaco od wiclkodei wykonanych w latach
poprzednich. Podkresli¢ jednak nalezy. i7 niczrealizowanic tych wiclkosei w co najmnicj zatozonych
wysokosciach, moze wplyngé negatywnie na ksztaltowanic sic relacji # art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach przyszlych. Konicezne jest nieprzerwane monitorowanic realizacji zatozen
przyjetych w prognozie wicloletnicj celem zachowania whasciwych relacji dla mozliwoscei obslugi
zaciggnictego diugu publicznego. Niewykonanie wartodei istotnyeh 7 punktu widzenia ustalania
dopuszezalnyeh w poszezegolnych latach wskaznikow splaty zobowigzan mose w sposab istotny
rzagrozi¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetow w nastgpnych latach.

W odniesicniu do merytoryeznej poprawnosci projektu Wicloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy Sklad Orzckajacy zauwaza, iz w Zalaczniku nr | do projcktu uchwaty:

- wroku 2024, w kolumnic 2.2.1.1 —w tym: wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje
i zakupy inwestycyjne ujgto kwotg 913 309 21, podezas edy 7 projektu uchwaly budzctowej wynika
kwota 2 313 309 74

- w roku 2024, w kolumnic 2.1.1 — wydatki biczgee na wynagrodzenia i skladki od nich
naliczane ~ kwota 21 806 593 zt nic odpowiada kwocic zaplanowancj na ten cel w projekeice
budzetu.

- W planic 3 kw. 2023 -~ w kolumnic 6 zgodnic z¢ sprawozdanicm Rb-7 za [11 kwartaty roku
2023 nalezalo wskazac kwote 2 970 571.50 1.

Biorge pod uwage przedstawione wyzej okolicznodei. Sklad Orzekajacy wydal opinic jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od ninicjszcj uchwaly stuzy prawo wnicsicnia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickicgo 13. w terminic 14 dni od dnia dor¢ezenia uchwaly.

Przewodniczaca Sktadu Orzckajgeego

Marlena Stachurska-Jancrzylo
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