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/0 Mo X 2 W sprawie wyraZenia opinii o prawidlowoéci planowanej kwoty dlugu
'{;’J' = oraz 0 mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego W uchwale budzetowej

gminy Zbdjna na 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137), art. 230 ust. 4, art. 246
ust. 11 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 . Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej W Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku 1 Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach
Sklad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
% Ewa Czolpiniska - czlonek
Katarzyna Gawronska - czionek
opiniuje
- pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej gminy
Zbdjna na 2020 rok,

- pozytywnie Z zastrzezeniem prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu gminy Zbojna
wynikajace] z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan, 0 ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ W oparciu o uchwaty Rady Gminy
7Zbbjna z dnia 17 grudnia 2019 r.: Nr IX/56/19 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zbdjna na lata 2020-2027 oraz Nr IX/57/19 w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Zbojna na rok 2020.

~ Wedtug uchwaty budzetowej na 2020 rok gmina Zbojna planuje deficyt budzetu
w wysokosci 143 150 zk stanowigcy roznicg migdzy planowanymi dochodami w tacznej kwocie
77 695 359 7 (z tego dochody biezace 20 585 903 zl, dochody majatkowe 2109 456 zi)
a wydatkami planowanymi W lacznej kwocie 22 838 509 zt (z tego wydatki biezace 19917 855
7, wydatki majatkowe 2 920 654 z}). Deficyt ten ma by¢ pokryty przychodami pochodzacymi
z kredytow w kwocie 140 000 zt oraz przychodami wynikajacymi z rozliczenia $rodkow
okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow w kwocie 3 150 zk, tj. ze zrodet, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 2 i pkt 8 ustawy O finansach publicznych (dalej: u.fp.). Laczna kwota
planowanych przychodow wynosi 5 165 054,82 7k, w tym z tytulu zaciaganych kredytow
5161 904,82 zi — przychody z tego srodla zostang przeznaczone réwniez na finansowanie
rozchodow zaplanowanych W kwocie 5 021 904,82 zi na splate wezedniej zaciagnigtego diugu
publicznego. Na wskazane wartosci przychodow i rozchodéw budzetu na 2020 rok sklada si¢
zamierzona wczesniejsza sptata dwoch kredytow $rodkami pochodzacymi z nowego
zobowigzania na sumg 4 161 904,82 zi.



Stosownie do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2027
gmina Zbojna zamierza sptaca¢ planowany do zaciagnigcia oraz zaciggniety dtug publiczny do
konca 2027 roku, przy czym od 2021 roku nie zaklada si¢ zaciggania nowego dlugu
publicznego. Najwyzsza wartos¢ dtugu — 5 404 404,85 zt (23,81% w stosunku do planowanych
dochodéw ogétem) ma wystgpi¢ w 2020 roku, w kolejnych latach dtug ma sukcesywnie male¢.
W prognozie finansowej przyjeto, ze poczawszy od 2021 roku wylgcznym Zrédtem splaty
zobowigzan diuznych beda nadwyzki budzetowe. W latach 2021-2027 rozchody
zaprojektowano w przedziale wartosci od 500 tys. zt (w roku 2022) do 900 tys. zt (w latach
2021, 2024-2026). W prognozie finansowej we wszystkich latach okreslono tez wydatki na
obstuge dlugu zaciggnigtego i planowanego do zaciagniecia.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci — w tym przy uwzglednieniu
wartosci z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2017-2019) — wynika, ze w okresie
sptaty dlugu nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243 u.f.p. w zw. art. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), tj. wskazniki planowanych w poszczegbélnych latach splat
zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nieréwnosci we wzorze z art. 243 u.f.p.) nie
przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitow splat zobowigzan (okre§lonych po prawe;
stronie nierdwnosci we wzorze)!. Spetnienie tych wymogéw oznacza mozliwo$é finasowania
potrzeb budzetu, w tym pokrycia deficytu. przychodami z tytutéw dtuznych. Przyjeta
w perspektywie catej prognozy przestanka zachowania przywotanych relacji oparta jest — dla
wskaznikow dopuszczalnych limitéw splat — przede wszystkim na zalozeniu osiagania
w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami
1 wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy).
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przywotane parametry skladowe ustalania relacji zostaly
oszacowane ostroznie, w wartosciach, ktore znajduja uzasadnienie w danych sprawozdawczych
z wykonania budzetéw w latach poprzednich. Odpowiednio do tych parametréw uksztattowaty
si¢ tzw. rezerwy limitowe wynikajace z poréwnania procentowych wskaznikéw planowanych
splat zobowigzan i wskaznikéw dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan (obliczonych
w szczegllnosei w kol. 8.1. 1 8.3.1 tabeli zawartej w zataczniku nr 1 do uchwaty w sprawie
WPF): dla lat 2020-2022 rezerwy te wynosza od 8,44% do 5,40%, dla okresu 2023-2024
rezerwy limitowe sg niewysokie — pozostaja w przedziale 0,61%-0,76%, w dalszych trzech
latach wzrastaja od 1,16% do 4,83%.

Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze dla roku 2020 gmina dokonuje wylaczenia z ustalania
omawianych relacji z art. 243 u.fp. rozchodéw w kwocie 4 161 904,82 zl zwiazanych
z planowang restrukturyzacja zadluzenia. Jak o tym stanowi ust. 3b pkt 1 w art. 243 ustawy
ograniczenia w zakresie dopuszczalnego poziomu splat zobowigzan w danym roku
(okreslonego w ust. 1) nie stosuje si¢ do nastgpujacej wylacznie w roku budzetowym, na ktéry
uchwalono budzet, wezesniejszej sptaty zobowiazan, ktéra przypadataby po roku budzetowym,
na ktory uchwalono budzet — srodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to
taczny koszt obstugi dhugu w catym okresie splaty. Stosownie za$ do art. 243 ust. 5 u.fip.
ustalenie spetnienia warunku okreslonego w ust. 3b pkt 1 nastepuje na podstawie danych
przedstawianych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przy czym, okreslajac taczny koszt
obstugi dlugu zwigzany z danym zobowigzaniem, nalezy uwzgledni¢ koszty, ktére jednostka
jest obowigzana zaplaci¢, w szczegoélnosci odsetki, oplaty i prowizje. W objasnieniach

! Dla lat 2020-2025 relacje te sg obliczane z uwzglednieniem art. 9 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych..., a od 2026 roku z uwzglednieniem art. 9 ust. 2 przywotanej
ustawy zmieniajace;j.



zataczonych do prognozy finansowej (zalacznik nr 3 do uchwaty w sprawie WPF) podano
ogolnie, ze w 2020 roku planuje si¢ restrukturyzacjg zadtuzenia w odniesieniu do dwéch
wezedniej zaciagnietych kredytow, dla ktérych mozliwe jest obnizenie kosztow obstugi dlugu
gdyz marza banku wynosi 2%. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na obnizenie kosztéw obstugi
dlugu wskazuje poréwnanie danych uchwalonej prognozy finansowej na lata 2020-2027
z poprzednio obowigzujaca w gminie prognoza na lata 2019-2026. Jednak z uwagi na brak w
zacytowanych objasnieniach blizszych danych Sklad Orzekajacy zastrzega, ze wydajgc
niniejsza opini¢ o prognozie kwoty dlugu przyjat zalozenie, ze gmina uwzglednila przy
ustalaniu lacznego kosztu obstugi dtugu wszystkie podlegajace zaplacie koszty.

Majgc na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty shizy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaly.

Przewodniczac ?ﬁzekaj gcego
ncz

Dariusz ynski



