WOIT
GMINY ZBOJINA
18-416 Zbgjna
ul. Lomzynska 64

RLE.6233.1.2023 Zbdjna, dnia 20 marca 2023 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 2, ust. 6, art. 9 ust.1, laa, ust. 1b i ust. 4 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.
poz.2519 ) orazart. 132 § 1 § 3 ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego ( tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ), po wniesieniu odwolania Firmy
mToilet Sp. z 0.0 ul. Torunska 31, 03-226 Warszawa z dnia 30.01.2023 r. (wplyw do tut.
Organu)

Wojt Gminy Zboéjna postanawia:

Zmieni¢ zaskarzong decyzje¢ z dnia 11 stycznia 2023 r. znak: RLY..6233.1.2023 o udzielenie
zezwolenia na $wiadezenie ustug w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i
transportu nieczystosci ciektych na terenie gminy Zbdjna w nastepujacy sposob:

1) w punkcie 3. ust 2 wykre$lenie zapisu:
samochod cigzarowy asenizacyjny marki IVECO, numer rej. WA 5535 C,

samochdd cigzarowy asenizacyjny marki IVECO, numer rej. WA 5718 C,

a zatem punkt 3. ust 2 otrzymuje brzmienie:

.. - ustugi w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych od wiascicieli nieruchomodci z miejscowosci polozonych na terenie Gminy
Zbojna bgdg prowadzone tylko spelniajgcymi wymagania $rodki techniczne™;

2) w punkcie 5. akapit 1 wykreslenie zapisu:

,» W tresci umowy musi by¢ zawarta informacja o posiadaniu przez przedsigbiorce decyzji
zezwalajgcej na prowadzenie dzialalno$ci w przedmiotowym zakresie wraz z
przywotaniem jej znaku, daty wydania oraz okresu obowigzywania”,

a zatem punkt 5. akapit 1 otrzymuje brzmienie:

.- Zawarcie umowy na opréznianie zbiornikéw bezodplywowych i transport nieczystosci
cieklych z kazdym wiascicielem nieruchomosci polozonej w obszarze wykonywanej
dziatalnosci, ktory wyrazil wole jej zawarcia™;

3) w punkcie 5. wykre$lenie tresci akapitu 7 od slow:

.- przedsigbiorca jest zobowigzany do prowadzenia rejestru dokumentujgcego bilans
nieczystosci cieklych pobranych od poszezegolnych wytwércéw i dostarczonych do
wyznaczonego punktu zlewnego”.
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Uzasadnienie

Firma m Toilet Sp. z 0.0 ul. Torunska 31, 03-226 Warszawa zlozyla odwolanie od decyzji
Wéjta Gminy Zbéjna z dnia 11 stycznia 2023 r., znak RLE.6233.1.2023. Odwotanie wptyneto
do Urzedu Gminy Zbojna w dniu 30.01.2023 r.

W powyiszym odwolaniu Wnioskodawca:

Zaskarzyt w Decyzji pkt. 3 ust 2 ,, ustugi w zakresie oprézniania zbiormnikow bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych od wilascicieli nieruchomosci z miejscowosei potozonych
na terenie Gminy Zbdjna bedg prowadzone tylko spelniajagcymi wymagania srodki techniczne:
- samochod ciezarowy asenizacyjny marki IVECO numer rej. WA 5535C,

- samochdd ciezarowy asenizacyjny marki IVECO, numer rej. WA 5718C”

oraz Pkt.5 akapit 1 od stow ,,W tre$ci umowy musi by¢ zawarta informacja o posiadaniu przez
przedsiebiorce decyzji zezwalajacej na prowadzenie dziatalnosci w przedmiotowym zakresie
wraz z przywolaniem jej znaku, daty wydania oraz okresu obowigzywania”.
I pkt 5 akapit od stow ., przedsigbiorca jest zobowiazany do prowadzenia rejestru
dokumentujgcego bilans nieczystosci ciektych pobranych od poszczegélnych wytworcow i
dostarczonych do wyznaczonego punktu zlewnego.”

Whosil o uchylenie Decyzji w zaskarzonych czgsci.

Uzasadnienie wnioskodawcy :

Decyzjg z 11 stycznia 2023 r. Wojt Gminy Zbéjna zezwolil Odwolujacej na prowadzenie

dziatalno$ci gospodarczej w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu

nieczystosci cieklych z terenu gminy Zbdjna na warunkach okreslonych w tejze Decyzji.

W pkt. 3ust.2 Decyzji ,uslugi w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodpltywowych i
transportu nieczystosci cieklych od wlascicieli nieruchomosci z miejscowosei potozonych na
terenie Gminy Zbojna beda prowadzone tylko spetniajacymi wymagania $rodki techniczne:

- samochdd ciezarowy asenizacyjny marki IVECO numer rej. WA 5535C,

- samochdd ciezarowy asenizacyjny marki IVECO, numer rej. WA 5718C ,,

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z 13 wrzesnia 1996 1. (t.j. Dz. U. z 2022
r., poz. 1297 ze zm.) - dalej: ,,Ustawa”, w art. 8 ust. 1 pkt 3 nalozyla na przedsiebiorce
ubiegajgcego sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
oprozniania zbiormnikow bezodptywowych oraz transport nieczystosci ciektych okreslenia we
wniosku o udzielenie ww. zezwolenia ,.$Srodkéw technicznych. jakimi dysponuje ubiegajacy
sie 0 zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci objetej wnioskiem™. W konsekwencji skiadajgc
wniosek o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie ww. dzialalnosci, mToilet sp. z 0.0. (dalej
rowniez: ..Spolka"), wskazala przykladowe pojazdy asenizacyjne, ktérymi dysponuje, w celu
umozliwienia organowi zweryfikowania posiadania przez nig mozliwoscei technicznych do
prowadzenia dzialalnodci objetej zezwoleniem. Powyzsze jednak nie stanowi podstawy do
wpisywania przez Organ w decyzji o udzieleniu zezwolenia konkretnych pojazdow
asenizacyjnych z podaniem ich numeréw rejestracyjnych. Taki element decyzji nie wynika
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rowniez z przepisu art. 9 Ustawy, w szczegdlnoscei nie wynika on z przepisu art. 9 ust. 1 pkt
Ustawy. Zauwazy¢ bowiem, ze okreslenie przez Organ obowiazku przy uzyciu konkretnych
(podanych z uwzglednieniem nr tablic rejestracyjnych) pojazdoéw asenizacyjnych Spéiki, nie
znajduje uzasadnienia w ww. przepisie, nadto ogranicza mozliwos$¢ prowadzenia przez Spotke
dziatalnosci, §wiadczacej ustugi w catym kraju. Spotka bowiem moze §wiadezyé czynnosci
jedynie przy uzyciu konkretnie podanych pojazdow, a np. w przypadku ich awarii nie moze do
swiadczenia ustug wykorzysta¢ innych, rownowaznych pod wzglgdem technicznym pojazdow.
Nadto, w przypadku zniszczenia lub kradziezy takiego konkretnie wskazanego w decyzji
pojazdu, Spotka nie moze zastgpi¢ go swobodnie innym, odpowiednim, a zmuszona jest
wystapi¢ o zmiang otrzymanej decyzji. Taka sytuacja nie zastuguje na aprobate i nie znajduje
uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach. W konsekwencji, taki obowigzek prowadzenia
dzialalnosci przez Spétk¢ przy uzyciu konkretnych, wskazanych z podaniem numeréw
rejestracyjnych pojazdéw asenizacyjnych - nie znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach,
w tym w szczegodlnosci w art. 9 Ustawy.

W tym miejscu wskaza¢ mozna, ze powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo, dla
przykladu wyrok Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 26 wrzesnia 2019 r., sygn. I
SA/Wr 225/19, w ktérym stwierdzono, ze ,.zaslugiwal na uwzglednienie zarzut, zgodnie z
ktérym organ Il instancji z naruszeniem art. 9 ust. 1 i 1 aa okreslit w pkt 3 ust. 2 decyzji warunek
prowadzenia dzialalnosci konkretnymi pojazdami wskazanymi przez strong skarzaca we
wniosku. Zgodzi¢ nalezy si¢ ze strong skarzgca, ze obowiazek taki nie moze by¢ uznany za
jedno z innych wymagan szczegélnych wynikajacych z odrgbnych przepiséw, ktére na
podstawie art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy o czystosci okresla sie w tresci zezwolenia. Obowigzek ten
nie znajduje bowiem podstawy w zadnym z obowigzujgcych przepiséw prawa. Zobowigzanie
przy tym spoiki do uzywania konkretnych pojazdéw wskazanych we wniosku o wydanie
zezwolenia uznac nalezy za nieprawidlowe, gdyz w sposob niepotrzebny zaweza wykonywanie
dziatalnosci do SsciSle okreslonych pojazdow, co w dziesigcioletniej perspektywie
obowigzywania zezwolenia mogloby prowadzi¢ do ograniczenia zasady swobody dzialalnogci
gospodarczej. Mogloby takze uniemozliwi¢ realne korzystanie z uzyskanego uprawnienia np.
w sytuacji awarli sprzetu, czy tez wynikajacej z normalnej dziatalnosci gospodarczej
koniecznosci zastgpienia pojazdéw okreslonych w zezwoleniu innymi pojazdami. Podkresli¢
nalezy, ze réwniez art. 9 ust. 4 ustawy o czystosci, zgodnie z ktérym w zezwoleniu nalezy
okre$li¢ wymagania jakodci ustug obje¢tych zezwoleniem, nie mogl stanowié podstawy do
nalozenia kwestionowanego obowigzku. Wymagania okreslone tym przepisem odnoszg sie do
technicznych aspektow wykonywanej dziatalno$ci co nie moze by¢ utozsamiane z nalozeniem
obowiazku wykonywania ustug konkretnymi pojazdami jak to okreslit organ (por. wyrok WSA
w Bialymstoku z 8 lutego 2018 r., sygn. akt Il SA/Bk 864/17). Wbrew twierdzeniom SKO
precyzyjne okreslenie w zezwoleniu samochodéw stuzacych do wykonywania dziatalnosci
gospodarcze]j nie jest rowniez niezbgdne — w $wietle obowigzujacych przepisow — dla
przeprowadzenia ewentualnej kontroli administracyjnej dziatalnosci. Kwestie zwiazane z
kontrolg przestrzegania i stosowania przepis6w ustawy o czystosci reguluje art. 9u tej ustawy,
ktory odsyla w tym zakresie do art. 379 i art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony Srodowiska. Ponadto kontrola dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow
przeprowadzana jest réwniez na podstawie ustawy z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.
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W konsekwencji zatem prawodawca przewidzial okre$lone w powolanych aktach prawnyveh
instrumenty Kkontroli wykonywania dzialalnosci gospodarczej na podstawie udzicluneyo
zezwolenia, nie wprowadzajac przy tym obowigzku konkretnego okreslenia w zerwolcniu
pojazdéw stuzacych do prowadzenia dzialalno$ci. Nalozenie zatem obowigzku viywviosu
nieczystosci $cisle okreslonymi w zezwoleniu pojazdami nastgpito - jak stusznie zauv.azyia
spotka w skardze - bez podstawy prawnej i w sposob naruszajgcy zasadg swobody proviadscria
dzialalno$ci gospodarczej i z pominigciem uprawnienia organu udzielajacego zezwolonia do
przeprowadzenia kontroli przedsigbiorcy prowadzgcego dzialalno$¢ na podstaviic
zezwolenia.”

Natomiast w Pkt.5 akapit 1 ,,Decyzji” od stow ,,W tresci umowy musi by¢ zawarta iniormacic
o posiadaniu przez przedsigbiorce decyzji zezwalajgcej na prowadzenie dzialalpoici w
przedmiotowym zakresie wraz z przywolaniem jej znaku, daty wydania oraz ohrosu
obowigzywania” .

oraz pkt 5 akapit od stow ,, przedsigbiorca jest zobowigzany do prowadzenia rjesiru
dokumentujacego bilans nieczystosci cieklych pobranych od poszczegolnych wytw dredn. i
dostarczonych do wyznaczonego punktu zlewnego.”

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze tre$§¢ zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w
zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych nic moze
mie¢ dowolnej tresci i jest wyznaczona przepisami art. 9 ust. 1, 1aa i 1b ustawy z 13 wrzeinia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 zc zim.) -
dalej: .,.Ustawa”. Przepisy te w sposdb wyczerpujacy regulujg przedmiotowg kv estic.
enumeratywnie okreslajac, jakie elementy winny znalez¢é si¢ w zezwoleniu. Zgodinie z
przepisem art. 9 Ustawy zezwolenie powinno okresla¢ (1) imig, nazwisko albo nazw. oruz
adres przedsigbiorcy, (2) przedmiot i obszar dziatalnosci obje¢tej zezwoleniem, (3) tcrinin
podjecia dzialalno$ci, (4) wymagania w zakresie jako$ci ustug objetych zezwolenicin. (3)
niezbedne zabiegi z zakresu ochrony Srodowiska i ochrony sanitarnej wymagane po
zakonczeniu dzialalno$ci 1 (6) inne wymagania szczegélne wynikajace z odr bnyveh
przepisdw, w tym wymagania dotyczace standardu sanitarnego wykonywania ustug. ochrony
$rodowiska i obowiazku prowadzenia odpowiedniej dzialalnosci objetej zezwoleniem. a naaie
(7) zezwolenie na oproéznianie zbiornikéw bezodplywowych i transport nieczystosci cickiveh
powinno okresla¢ rowniez stacje zlewne i (8) powinno zosta¢ wydane na czas oznaczony. itic
dluzszy niz 10 lat.

Zaden z przepisow Ustawy, ani innych aktow prawnych, nie nakiada na przedsiciioie
ubiegajgcego sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarcrci w
zakresie oprdézniania zbiornikéw bezodplywowych oraz transport nieczystosci ci.’.'wo.:
prowadzenia dodatkowych ewidencji zawieranych uméw na oproznianie zbi. i’
bezodptywowych 1 transport nieczystosci ciektych, jak 1 nie okresla elementdw i
Ustawodawca natozyt co prawda na przedsigbiorce prowadzacego przedmiotowq dziuininsy
zalaczania do kwartalnych sprawozdan, o ktorych mowa w art. 90 Ustawy, wykazu wizsoici I
nieruchomosci, z ktorymi w okresie objetym sprawozdaniem zawarto umowy na opr..i i
zbiornikéw bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych oraz wykaz nieruche:
ktorymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub wygasty (art. 90 ust. 4 Ustawy). Obuineci
sporzadzenia ww. wykazu na potrzeby sprawozdania, 0 ktorym mowa w art. 90 ust. -* #ic o
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jednak tozsamy z obowiazkiem prowadzenia w tym zakresie przez przedsigbiorce
jakiejkolwiek ewidencji i nie stanowi podstawy oczekiwania i nakladania przez organ na
przedsigbiorce takiego obowigzku. Narzucanie przedsiebiorcy jakie dane muszg by¢ zawarte
w umowie z klientem tez wykracza poza podstawy prawne. Podkres$lenia bowiem wymaga, ze
organ moze na przedsigbiorce naklada¢ jedynie takie obowigzki, ktére wprost wynikajg z
przepisow prawa. Prowadzenie rzeczonej ewidencji z jakichkolwiek przepiséw prawa nie
wynika (Organ nie wskazat zreszta konkretnej podstawy prawnej dla sformulowania takiego
obowigzku), jak i nie wyznacza wskazanych w decyzji elementéw ktére muszg znalez¢ si¢ w
umowie z klientem . a wigc nafozenie rzeczonego obowigzku na Spétke w decyzji nastgpilo
bez podstawy prawnej i w konsekwencji winno zostaé wyeliminowane z tredci decyzji.
Wobec powyzszego. niniejsze odwolanie jest uzasadnione.

Na podstawie art. 132 § 1 Kodeksu post¢powania administracyjnego Wéjt Gminy
Zbéjna wydajgcy powyzsza decyzje uwzglednil zarzuty podniesione w odwolaniu
Whnioskodawcey i wydal nowa decyzj¢ zamieniajaca w cze$ei zaskarzong decyzje.
Powyzsza decyzja wyczerpuje wymogi niezbgdne, uwzgledniajace odwolanie oraz
wymogi do udzielenia zezwolenia, w zwiazku z powyzszym postanowiono Jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 127§ 112 art. 129 § 1 i 2 w zwiazku z art. 17 pkt 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego od niniejszej decyzji stuzy stronie odwolanie do Samorzagdowego Kolegium
Odwotawczego w Lomzy za posrednictwem Wajta Gminy Zbdjna w terminie 14 dni od daty
jej otrzymania.
Ponadto informujg, iz w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec sie
prawa do wniesienia odwotania wobec Wéjta Gminy Zbojna. Z dniem doreczenia Wajtowi
Gminy Zbdjna oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze
stron postepowania, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Woj ewodzkiego
Sadu Administracyjnego. Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢
prawa do wniesienia odwotania.

Decyzja zostanie podana do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) prowadzonym przez Urzad Gminy Zbojna.
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