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Wykaz skrotow

BDL GUS — Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

CIS — centrum integracji spotecznej

EKSMOoN — Elektroniczny Krajowy System Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci
GKRPA — Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

GOK — Gminny Osrodek Kultury

(G)OPS — (gminny) osrodek pomocy spotecznej

KIS — klub integracji spotecznej

KPPUIWS — Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywq do roku 2030

KPRES — Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej

NSP 2002 — Narodowy Spis Powszechny przeprowadzony w 2002 roku
NSP 2011 — Narodowy Spis Powszechny przeprowadzony w 2011 roku
NSP 2021 — Narodowy Spis Powszechny przeprowadzony w 2021 roku
OSP — Ochotnicza straz pozarna

OWES — osrodek wsparcia ekonomii spoteczne;j

OZPS — ocena zasobdw pomocy spoteczne;j

PES — podmioty ekonomii spotecznej

PKW — Panstwowa Komisja Wyborcza

PS — przedsiebiorstwo spoteczne

SOR — Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030vr.)

SWOT — akronim od angielskich stéw: S (Strengths) — mocne strony, W (Weaknesses) —
stabe strony, O (Opportunities) — szanse, T (Threats) — zagrozenia

WPRES — Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim do
roku 2027. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej

WTZ — warsztat terapii zajeciowej

ZAZ — zaktad aktywnosci zawodowej



Wprowadzenie

Zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268,
z p6ézn. zm.) gminy, podobnie jak powiaty, majg obowigzek opracowania strategii
rozwigzywania problemow spotecznych (art. 16b). Strategia ta powinna zawiera¢ przede
wszystkim (art. 16b, ust. 2):

1) diagnoze sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotédw ekonomii spotecznej?
do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy

z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
(Dz.U. poz. 1818);

2) prognoze zmian w zakresie objetym strategig;
3) okreslenie:
a) celéw strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan,
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikéw realizacji dziatan.

Strategia powinna okresla¢ ustugi spoteczne w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1—
14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r.

poz. 1327, z pdzn. zm.), zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych w gminie Zbdjna na lata 2023-2030
stanowi podstawe do realizacji dziatan, ktére majg przyczynié sie do poprawy warunkow

1Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. poz. 1812, z pdin. zm.)
przez podmioty ekonomii spotecznej nalezy rozumieé:

a) spotdzielnie socjalng,
b) warsztat terapii zajeciowej i zaktad aktywnosci zawodowej,
c) centrum integracji spotecznej i klub integracji spotecznej,

d) spétdzielnie pracy, w tym spoétdzielnie inwalidow i spétdzielnie niewidomych, oraz spétdzielnie produkcji
rolnej,

e) organizacje pozarzagdowa, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327, z pdzn. zm.), z wyjatkiem partii politycznych,

europejskich partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw, samorzagdow zawodowych,
fundacji utworzonych przez partie polityczne i europejskich fundacji politycznych,

f) podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 lub 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.



Wprowadzenie

zycia mieszkancéw, w szczegolnosci tych, ktdrzy sg zagrozeni wytgczeniem z lokalnej
spotecznosci, aby w konsekwencji doprowadzi¢ do integracji spotecznej. Przedmiotowe
opracowanie jest kontynuacjg dziatan realizowanych w oparciu o Gminng strategie
rozwigzywania problemow spotecznych gminy Zbojna na lata 2014-2022.

Niniejsza Strategia jest sredniookresowym dokumentem planistycznym, stanowigcym
uzupetnienie Strategii Rozwoju Gminy Zbdjna na lata 2021-2027.

Przedmiotowy dokument zwiera charakterystyke gminy, analize istniejgcych probleméw
spotecznych, analize SWOT wraz z prognozg zmian problemoéw spotecznych. Identyfikacja
najwazniejszych kwestii spotecznych zostata skonstruowana na podstawie analiz

i materiatéw sprawozdawczych, bedgcych w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zbdjnie, badan przeprowadzonych na terenie gminy (dwa spotkania
partycypacyjne z liderami spotecznosci lokalnej oraz badanie ankietowe), materiatéw
statystycznych i urzedowych przedtozonych przez Urzagd Gminy Zbdjna, a takze dane
pozyskane m.in. z Powiatowego Urzedu Pracy w tomzy, czy Biura Petnomocnika Rzgdu
ds. Osdb Niepetnosprawnych (w zakresie liczby oséb niepetnosprawnych z aktualnym
orzeczeniem o niepetnosprawnosci). Z przeprowadzonej diagnozy wyodrebniono obszary
problemowe, nad ktérymi winna skupic sie lokalna polityka spoteczna. Przyjeta wizja, misja
oraz cele strategiczne i operacyjne w sposéb praktyczny wytyczajg kierunki dziatan.
Gtéwnymi obszarami planowania strategicznego rozwinietymi w czesci planistycznej sg
kwestie zwigzane przede wszystkim z rodzing, demografig rozpatrywang w perspektywie
starzenia sie spotecznosci lokalnej i zwigzang z tym rowniez niepetnosprawnoscig oraz
integracjg spoteczng i zawodowg mieszkarnicdw Gminy, a takze przeciwdziatania przemocy
i problemdéw zwigzanych z (nad)uzywaniem substancji psychoaktywnych.

W niniejszej Strategii problemy spoteczne bedziemy rozumiec jako wystepujgce obecnie lub
mogace sie pojawic¢ w przysztosci niepozgdane zjawiska, ktére dotykajg lokalng spotecznosé,
przyczyniajac sie do wytgczenia ze wspdlnoty jej cztonkdw. Analizujgc mozliwosci
rozwigzywania kwestii spotecznych w samorzadzie lokalnym nalezy wzigé pod uwage zasoby
spotecznosci lokalnej, w tym w szczegdlnosci kompetencyjne poszczegdlnych podmiotow
lokalnej polityki spotecznej oraz mozliwosci finansowe samorzadu lokalnego i lokalnych
instytucji. Sg to elementy, ktére — wraz ze zidentyfikowanymi w trakcie prac diagnostycznych
katalogiem kwestii spotecznych — sg istotne w procesie planowania strategicznego.

Niniejsza Strategia zaktada realizacje dziatan zgodnie z podstawowymi zasadami
spotecznymi: personalizmu, dobra wspdlnego, pomocniczosci i solidarnosci. Wszelkie
przedsiewziecia podejmowane w ramach tejze Strategii bedg prowadzone w oparciu

o oddolng aktywnos$¢é obywatelskg mieszkancéw i partnerskie wspotdziatanie aktywnych
podmiotéw dziatajgcych w gminie Zbdjna. Realizacja okreslonych zadan powinna odbywac
sie przy udziale szerokiego forum spotecznego, dzieki czemu nie jedna instytucja a cata
spotecznos¢ bedzie sie czuta odpowiedzialna za osiggniecie celdw Strategii. Pomoc
organizujg organy administracji rzagdowej i samorzgdowej, wspdtpracujac z organizacjami
spotecznymi, kosciotem katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi,
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Wprowadzenie

podmiotami ekonomii spotecznej, w tym fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.



I. Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym i lokalnym

I. Spdjnosc z dokumentami strategicznymi

na poziomie miedzynarodowym, krajowym i lokalnym

Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych gminy Zbdjna na lata 2023-2030 stanowi
plan wykonawczy dla polityk formutowanych na poziomie miedzynarodowym, krajowym,
regionalnym oraz lokalnym.

Nie sposdb poréwnac ww. Strategii z wszystkimi dokumentami planistycznymi odnoszgcymi
sie do polityki spotecznej jakie powstaty na poziomie miedzynarodowym, krajowym

i lokalnym. W tej czesci opracowania przywotane zostang tylko wybrane dokumenty istotne
z punktu widzenia ksztattowania lokalnej polityki spoteczne;.

1. Miedzynarodowe dokumenty programowe

A. Agenda 2030

Dokument Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju?
przyjety w 2015 roku przez 193 panstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), to
program dziatan definiujgcy model zrdwnowazonego rozwoju na poziomie globalnym. Jego
ramy wykraczajg daleko poza Milenijne Cele Rozwoju przyjete w 2000 r. Zgodnie z Agenda
2030 wspdtczesny wysitek modernizacyjny powinien koncentrowac sie na wyeliminowaniu
ubdstwa we wszystkich jego przejawach, przy rownoczesnej realizacji szeregu celéow
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych.

Agenda 2030 obejmuje 17 celéw zréwnowazonego rozwoju (SDGs) oraz powigzanych z nimi
169 zadan, ktére oddaja trzy wymiary zréwnowazonego rozwoju — gospodarczy, spoteczny

i Srodowiskowy. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych Gminy Zbdjna na lata
2023-2030 jest zbiezna z takimi celami zrbwnowazonego rozwoju, jak m.in.:

— Cel 1. Wyeliminowac ubdstwo we wszystkich jego formach na catym swiecie;

— Cel 2. Wyeliminowac gtdd, osiggnaé bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze odzywianie
oraz promowac zréwnowazone rolnictwo;

— Cel 3. Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowac
dobrobyt;

— Cel 4. Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowac uczenie sie
przez cate zycie;

— Cel 5. Osiggnac réwnosc ptci oraz wzmocnié pozycje kobiet i dziewczat;

2 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, https://sdgs.un.org/2030agenda.
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I. Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym i lokalnym

— Cel 8. Promowac¢ stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne
i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla wszystkich ludzi;

— Cel 10. Zmniejszy¢ nieréwnosci w krajach i miedzy krajami;

— Cel 16. Promowac pokojowe i inkluzywne spoteczeristwa, zapewni¢ wszystkim
ludziom dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowac¢ na wszystkich szczeblach
skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace witgczeniu spotecznemu.

B. Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych

Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych? jest przetomowym dokumentem

w polityce wspierania oséb niepetnosprawnych. To pierwszy miedzynarodowy akt prawny
kompleksowo odnoszacy sie do sytuacji oséb niepetnosprawnych. Polska podpisata jg

w marcu 2007 roku, a ratyfikowata 6 wrzesnia 2012 roku, po przeprowadzeniu konsultacji
miedzyresortowych i z partnerami spotecznymi®.

Najistotniejsze zapisy zawarte sg w preambule, w ktdrej przywotano podstawowe prawa
i wolnos$ci cztowieka oraz wezwano jej sygnatariuszy do zagwarantowania
niepetnosprawnym mozliwosci petnego korzystania z tych praw, bez stosowania
jakiejkolwiek formy dyskryminacji®. Przyjecie Konwencji spowodowato przejscie:

od koncepcji integracji do inkluzji,

— od dobrobytu i opieki do ich umocnienia w korzystaniu z praw i mozliwosci
przystugujacych im jako osobom,

— od traktowania oséb niepetnosprawnych w sposéb przedmiotowy do uznania ich
podmiotowosci,

— od obchodzenia sie z osobami niepetnosprawnymi jak z pacjentami na rzecz
traktowania ich jak obywateli,

— od patrzenia na osoby z dysfunkcjami, jako sprawiajgce problemy, do uznania ich za
osoby posiadajgce prawa (podmioty prawne)®.

3 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz.U. 2012 poz. 1169).

4Zob. D. Podgdrska-Jachnik, Praca socjalna z osobami z niepetnosprawnosciq i ich rodzinami, Centrum Rozwoju
Zasobow Ludzkich, Warszawa 2014, s. 63-64; Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD),
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html;
Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Status of ratification, http://indicators.ohchr.org/.

5 Por. G. Uscinska, Prawa os6b niepetnosprawnych w regulacjach miedzynarodowych, w: Rehabilitacja
zawodowa — stan aktualny i proponowane zmiany, red. G. Uscinska, A. Wilmowska-Pietruszynska, Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2014, s. 40.

6 Por. U. Fischer, Przeciwdziatanie wykluczeniu oséb niepetnosprawnych i wzmacnianie gospodarki socjalnej.
Doswiadczenia niemieckie, w: Ekonomia spoteczna w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Polski i niemiecki
model ekonomii spotecznej w zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, red. A. Juros, A. Biaty, Fundacja Rozwoju
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I. Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym i lokalnym

C. Unia rownoéci: Strategia na rzecz praw o0séb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-
2030

Celem strategii pn. Unia réwnosci: Strategia na rzecz praw 0sob z niepetnosprawnosciami na
lata 2021-20307 jest poprawa zycia 0sOb z niepetnosprawnosciami w nadchodzgcej dekadzie
w Unii Europejskiej i poza nig. Strategia bedzie stanowita wsparcie zaréwno dla panstw
cztonkowskich, jak i instytucji UE w dazeniu do wdrozenia Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych.

W Strategii okreslono najwazniejsze inicjatywy skupiajace sie wokét priorytetow, takich jak:
— Dostepnosc jako czynnik sprzyjajacy prawom, autonomii i rGwnosci.

— Prawa obywateli Unii: osoby z niepetnosprawnosciami powinny korzystac ze
wszystkich praw na réwni z innymi osobami.

— Swoboda przemieszczania sie i przebywania w innym panstwie cztonkowskim w celu
podjecia pracy, studidw lub z innych powoddw (Komisja Europejska zaproponuje
europejska karte osoby z niepetnosprawnoscia).

— Wspieranie udziatu oséb niepetnosprawnych w procesie demokratycznym, aby osoby
z niepetnosprawnosciami uczestniczyty w wyborach, a takze w procesach
politycznych i decyzyjnych na réwnych zasadach z innymi osobami.

— Godna jakosc¢ zycia i niezalezne zycie. Niezbedne sg wysokiej jakosci ustugi spoteczne
i w zakresie zatrudnienia, dostepne mieszkania sprzyjajace wigczeniu spotecznemu,
udziat w uczeniu sie przez cate zycie, odpowiednia ochrona socjalna i wzmocniona
gospodarka spoteczna.

— Rozwijanie niezaleznego zycia i wzmacnianie ustug na poziomie spotecznosci
lokalnych.

— Rozwijanie nowych umiejetnosci na potrzeby nowych miejsc pracy, ktére powinny
obejmowacd réwniez szczegdlne potrzeby osdb z niepetnosprawnosciami.

— Utatwianie dostepu do trwatych miejsc pracy wysokiej jakosci.
— Konsolidacja systemdéw zabezpieczenia spotecznego.

— Roéwny dostep i niedyskryminacja — ochrona oséb z niepetnosprawnosciami przed
wszelkimi formami dyskryminacji i przemocy.

Lubelszczyzny, Lublin 2014, s. 13; A. Juros, A. Biaty, Polityka Unii Europejskiej na rzecz poprawy sytuacji osob
Z niepetnosprawnosciami w obszarze zatrudnienia, ,,Roczniki Teologiczne”, Vol 64, No 1 (2017), z. 1 ,,Praca
Socjalna”, s. 5-24.

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw, Unia rownosci: Strategia na rzecz praw 0sob z niepetnosprawnosciami na lata 2021—
2030, COM/2021/101 final, Bruksela, dnia 3 marca 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN#PP4Contents.
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— Poprawa dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci, ochrony prawnej, wolnosci
i bezpieczenistwa.

— Roéwny dostep do ochrony socjalnej, opieki zdrowotnej, edukacji oraz towaréw
i ustug, w tym mieszkan.

— Edukacja wiaczajaca i dostepna.

— Trwaty i réwny dostep do opieki zdrowotne;j.

— Poprawa dostepu do sztuki i kultury, rekreacji, wypoczynku, sportu i turystyki.
— Zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony.

— Promowanie praw os6b z niepetnosprawnos$ciami na swiecie.

2. Krajowe dokumenty planistyczne

A. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Polska perspektywa dziatan na rzecz zrownowazonego i odpowiedzialnego rozwoju
gospodarczego zostata sformutowana w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)® (SOR), ktdrg Rada Ministréw przyjeta 14 lutego 2017 r.
Dokument ten jest aktualizacjg Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii
Rozwoju Kraju 2020 i stanowi instrument elastycznego zarzadzania gtdwnymi procesami
rozwojowymi kraju. SOR okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju
W wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywie do
2030 roku.

Gtéwnym celem SOR jest ,tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski
przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
Srodowiskowym i terytorialnym”.

W Strategii okreslono takze cele szczegotowe:

— |. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢
organizacyjng (obszary: Reindustrializacja, Rozwdéj innowacyjnych firm, Mate i Srednie
przedsiebiorstwa, Kapitat dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna);

— 1. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony (obszary: Spdjnosé
spoteczna, Rozwdj zrownowazony terytorialnie);

— lll. Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu
i gospodarczemu (obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje
prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne,
Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE)

8 Zatacznik do uchwaty nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) (M.P. poz. 260).
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oraz obszary wptywajace na osiggniecie celdw Strategii: Kapitat ludzki i spoteczny, Cyfryzacja,
Transport, Energia, Srodowisko, Bezpieczeristwo Narodowe.

Zbieznos¢ Strategii rozwigzywania problemow spotecznych Gminy Zbdjna na lata 2023-2030
z SOR zauwazalna jest szczegdlnie na poziomie celu szczegdtowego Il, obszar: Spéjnosé
spoteczna.

B. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Celem gtéwnym Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 jest wzrost kapitatu ludzkiego

i spdjnosci spotecznej w Polsce. Cel ten jest spdjny z celem szczegétowym [l SOR: Rozwdj
spotfecznie wrazliwy i terytorialnie zrbwnowazony, gtéwnie w obszarze ,,Spdjnos¢ spoteczna”.
Cel nawigzuje takze do zagadnien wymienionych w ramach obszaru horyzontalnego SOR
»Kapitatu ludzki i spoteczny”.

W Strategii okreslono rowniez 4 cele szczegdtowe:

— Cel szczegdtowy 1: Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli,
w tym cyfrowych;

— Cel szczegbtowy 2: Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki
zdrowotnej;

— Cel szczegétowy 3: Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na
rynku pracy;

— Cel szczegétowy 4: Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa
dostepu do ustug Swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

C. Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspoétdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030

Gtéwnym celem Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspotdziatanie, kultura,
kreatywnosdé) 2030° jest wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakéw. Cel ten
bedzie realizowany przez nastepujace cele szczegdtowe:

— Cel szczegétowy 1. Zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne,

— Cel szczegétowy 2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw
obywatelskich,

— Cel szczegotowy 3. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego
dla rozwoju.

Obszar , Kapitat ludzki i spoteczny” jest jednym z obszaréw wptywajgcych na osiggniecie
celéw SOR.

9 Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030, zatacznik do uchwaty Nr 155 Rady Ministrow z dnia
27 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia , Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspdtdziatanie, kultura,
kreatywnosc) 2030” (M.P. poz. 1060).
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Warto wspomnieé réwniez o dwéch kluczowych programach o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym w obszarze pomocy spotecznej, opracowanych w celu realizacji SOR, Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego oraz innych strategii rozwoju:

e Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej (KPRES)'%;

e Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z perspektywq do roku 2030 (KPPUiWS)!?,

D. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej

KPRES jest dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ustanowionym w celu
realizacji SOR, a takze innych strategii rozwoju (w szczegdlnosci Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego, czy Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego). Dokument wyznacza kluczowe
kierunki dziatan majacych stuzy¢ ksztattowaniu jak najlepszych warunkéw dla rozwoju
ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Zgodnie z zatozeniami KPRES ekonomia spoteczna stanie sie istotnym instrumentem
aktywnej polityki spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz lokalnego (cel strategiczny).
Do 2030 roku podmioty ekonomii spotecznej bedg waznym elementem aktywizacji

i integracji spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami
ustug spotecznych (cel gtéwny).

W Programie przyjeto realizacje czterech celéw szczegdtowych:

1) Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej z samorzgdem
terytorialnym w realizacji ustug spotecznych.

2) Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych
dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3) Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej na rynku.
4) Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spoteczne;.

Do kazdego z celdw szczegotowych przyporzagdkowano konkretny rezultat:

10 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, zatacznik do
uchwaty nr 164 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwgq , Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej” (M.P. z 2014 r.

poz. 811, z pézn. zm.).

11 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka
publiczna z perspektywq do roku 2030, zatgcznik do uchwaty nr 105 Rady Ministrow z dnia 17 sierpnia 2021 r.
w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwgq ,,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywq do roku 2030” (M.P. poz. 843).
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— REZULTAT 1: Wzrost udziatu $rodkdéw z budzetéw JST przeznaczanych na zlecanie
Swiadczenia ustug spotecznych podmiotom ekonomii spotecznej —w 2030 r.
samorzady lokalne przeznaczaé beda co najmniej 2% budzetu na zlecanie Swiadczenia
ustug spotecznych podmiotom ekonomii spoteczne;.

— REZULTAT 2: Zwiekszenie zatrudnienia osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
na wysokiej jakosci miejscach pracy w przedsiebiorstwach spotecznych —do 2030 .
powstanie 35 tys. nowych, wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach
spotecznych dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

— REZULTAT 3: Zwiekszenie liczby podmiotéw ekonomii spotecznej prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg lub odptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego — do 2030 r.
liczba podmiotow ekonomii spotecznej prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg lub
odptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego zwiekszy sie co najmniej o 9 tys.

— REZULTAT 4: Zwiekszenie cztonkostwa osdb mtodych ponizej 18 roku zycia
w podmiotach ekonomii spotecznej — do 2030 r. odsetek osdb ponizej 18 roku zycia
w ogdlnej liczbie cztonkdw stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych,
fundacji i spotecznych podmiotéw wyznaniowych wzrosnie o 5 punktéw
procentowych.

REZULTATEM CELU GLOWNEGO jest zwiekszenie zasiegu oddziatywania ekonomii spotecznej
—do 2030 r. wzrosnie do 40% liczba osdb podejmujgcych prace po zakonczeniu uczestnictwa
w jednostkach reintegracyjnych. Do 2030 r. odsetek osob ponizej 18 roku zycia w ogdlnej
liczbie cztonkdw stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych, fundacji i spotecznych
podmiotéw wyznaniowych wzrosnie o 5 punktéw procentowych oraz powstanie 35 tys.
nowych miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych.

E. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

Program zostat utworzony w celu realizacji polityki publicznej w obszarach zwigzanych

z przeciwdziataniem ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu zawartych w $redniookresowej
strategii rozwoju kraju — SOR oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 (w zakresie
wigczenia spotecznego), jak rowniez nawigzujgcy do problematyki ubdstwa i wykluczenia
zawartej w innych dokumentach strategicznych.

Gtéwnym celem Programu jest redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa
dostepu do ustug Swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

W KPPUIWS wskazano trzy cele szczegdtowe:
— zmniejszenie zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem wsréd dzieci i mtodziezy,

— zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych $wiadczonych w srodowisku lokalnym,
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— zwiekszenie integracji spotecznej grup najbardziej zagrozonych wykluczeniem, w tym
0s6b bezdomnych i migrantéw.

Program ma réwniez na celu urzeczywistnienie idei deinstytucjonalizacji w obszarze ustug
spotecznych, poprzez wskazanie konkretnych dziatan i kierunkdow rozwoiju.

Priorytety i dziatania KPPUiWS koncentrujg sie na takich obszarach, jak:
— przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy,
— przeciwdziatanie bezdomnosci,

— rozwijanie ustug spotecznych dla 0séb z niepetnosprawnosciami, osdb starszych
i innych osdb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

— wspieraniu 0séb i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz
dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej,

— wspieraniu integracji cudzoziemcdéw poprzez rozwdj ustug spotecznych dla migrantéw
oraz ich integracji na rynku pracy.

F. Strategia na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030

Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030*? zaktada kompleksowe,
horyzontalne, ponadsektorowe podejscie polityki publicznej do wsparcia oséb

z niepetnosprawnosciami, uwzgledniajgce ich potrzeby w zakresie niezaleznego zycia
i wigczenia spotecznego.

W Strategii wskazano 8 obszaréw priorytetowych Strategii: Niezalezne zycie, Dostepnosc,
Edukacja, Praca, Warunki zycia i ochrona socjalna, Zdrowie, Budowanie $wiadomosci,
Koordynacja.

Celem gtéwnym Strategii na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami jest wigczenie oséb
z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe, a tym samym
zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Realizacja dziatan zaprojektowanych w ramach poszczegdlnych obszardow priorytetowych
Strategii pozwoli na ustanowienie ram catosciowej polityki krajowej na rzecz oséb
niepetnosprawnych, zgodnej z postanowieniami Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych.

12 Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, zatacznik do uchwaty nr 27 Rady Ministrow
z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami
2021-2030 (M.P. poz. 218).
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G. Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa
do 2035r.)

Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywq do
2035 r.)'3, znana réwniez jako strategia deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w Polsce,
zaktada ,przygotowanie systemu realizacji ustug spotecznych dla oséb potrzebujgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w szczegélnosci z uwagi na starszy wiek,
niepetnosprawnosé, problemy z zakresu zdrowia psychicznego, bezdomnos¢, w taki sposéb,
aby mogty bezpiecznie i niezaleznie funkcjonowaé w swoim miejscu zamieszkania tak dtugo,
jak tego chcg, a dzieciom i mtodziezy pozbawionej opieki rodzicielskiej zapewnienie opieki
w warunkach rodzinnych lub zblizonych do rodzinnych” (wizja Strategii).

W dokumencie wyznaczono 5 celéw strategicznych:

— Cel strategiczny 1: Zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej
w opiece i wychowaniu dzieci;

— Cel strategiczny 2. Zbudowanie skutecznego i trwatego systemu swiadczgcego ustugi
spoteczne dla oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu;

— Cel strategiczny 3. Wiaczenie spoteczne osdb z niepetnosprawnosciami dajace
mozliwos¢ zycia w spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia sprawnosci;

— Cel strategiczny 4. Stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

— Cel strategiczny 5. Stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie
bezdomnosci oraz oséb zagrozonych bezdomnoscig.

Strategia zaktada m.in., ze do korica 2025 r. w kazdej gminie powstanie miejsce koordynacji
ustug spotecznych. Dokument koreluje z KPPUIWS, Strategiq na rzecz Osob
z Niepetnosprawnosciami, a takze KPRES.

3. Lokalne dokumenty planistyczne

A. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego 2030

Misjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 20304 jest ,,Ambitne Podlaskie”, ktére
m.in. w wymiarze:

13 Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywq do 2035 r.), zatacznik
do uchwaty nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwq
Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywq do 2035 r.)

(M.P. poz. 767).

14 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 r., zatagcznik do uchwaty Nr XVIII/213/2020 Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie przyjecia , Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego 2030”.
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— spotecznym ,,dazy do pozycji jednego z najatrakcyjniejszych pod wzgledem jakosci
zycia mieszkancow regiondéw w Polsce i w Europie na bazie unikalnych waloréw
srodowiska, bogatego dziedzictwa kulturowego i wysokiej jakosci ustug publicznych
oraz wysokiego poziomu kompetencji mieszkancéw”;

— terytorialnym ,,dgzy do mozliwie najlepszego wykorzystania potencjatéw
rozwojowych i niwelowania stabosci réznych cze$ci wojewddztwa, gidwnie poprzez
rozwoj oddolnych inicjatyw lokalnych i formutowane przez nie cele odzwierciedlajace
specyfike danego terytorium”.

W Strategii wyznaczono 3 cele strategiczne:
— Cel strategiczny 1: Dynamiczna gospodarka;
— Cel strategiczny 2: Zasobni mieszkancy;
— Cel strategiczny 3: Partnerski region.

Wyrdznienie celu strategicznego 2. Zasobni mieszkaricy ma skupi¢ uwage polityki rozwoju
regionu na budowaniu i rozwijaniu silnego kapitatu ludzkiego traktowanego jako
najwazniejszy zasob regionu. Cel ten bedzie realizowany przez nastepujace cele operacyjne:

1. Kompetentni mieszkancy;
2. Aktywni mieszkancy;
3. Przestrzen wysokie]j jakosci

W celu operacyjnym nr 2. Aktywni mieszkancy zatozono realizacje takich kierunkdéw
interwencji, jak:

1) Wspieranie mieszkancow, w tym imigrantéw w zdobywaniu i rozwijaniu kompetencji
na wszystkich etapach zycia;

2) Dziatania w kierunku wzrostu aktywnosci zawodowe;j i spotecznej mieszkancow,
w tym oséb o utrudnionym dostepie do rynku pracy;

3) Rozwdj oferty kulturalnej, edukacyjnej, sportowej, rekreacyjnej oraz innych form
realizacji aktywnosci spotecznych;

4) Rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych, w tym zwigzanych ze starzeniem sie
spoteczenstwa;

5) Wspieranie dziatan promujacych przyswajanie i wdrazanie idei zdrowego stylu zycia;
6) Wspieranie rodzin w opiece nad dzieckiem i osobami zaleznymi;
7) Rozwijanie dziatan z zakresu aktywnej integracji i przedsiebiorczosci spotecznej.

Z kolei w celu strategicznym 3. Partnerski region zdiagnozowano m.in., ze region wypada
niekorzystnie pod wzgledem liczby organizacji pozarzgdowych, ktére odzwierciedlajg poziom
»pomostowego” kapitatu spotecznego (w 2016 roku region byt na 14 pozycji w kraju).
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W zwigzku z tym zatozono realizacje celu operacyjnego 3.2. Kapitat spoteczny, w ktérym

przyjeto nastepujgce kierunki interwencji:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Wspieranie rozwoju i kompetencji organizacji spotecznych;
Wzmacnianie tozsamosci lokalnej, regionalnej i narodowej;
Ksztattowanie postaw spotecznych i obywatelskich;
Wspieranie dialogu spotecznego;

Promocja projektéw wspodtpracy wewnatrzregionalnej;

Wspieranie dziatan rewitalizacyjnych na rzecz budowy kapitatu spotecznego.

Natomiast w celu operacyjnym 3.4. GosScinny region jednym z gtéwnych kierunkow

interwencji jest ,rozwdj inicjatyw lokalnych wspierajgcych wtgczenie spoteczne imigrantéow”.

B. Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2030

Misjg Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030% jest ,stworzenie

mieszkancom wojewddztwa podlaskiego mozliwosci integracji, wypetniania rél spotecznych,

réownego dostepu do wszelkich praw, zasobdéw, débr i ustug podnoszacych jakos¢ zycia”.

Pozgdanym obrazem polityki spotecznej wojewddztwa podlaskiego (wizja) jest ,silna rodzina

— rozwiniety kapitat spoteczny — aktywni mieszkancy”.

W dokumencie wyodrebniono siedem celdw strategicznych:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

Wiaczenie spoteczne oraz przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu oséb
i rodzin (obszar strategiczny: Pomoc spoteczna i przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu).

Wzmocnienie funkcjonowania rodzin i systemu pieczy zastepczej (obszar strategiczny:
Rodzina i dziecko).

Poprawa warunkéw zycia osdb z niepetnosprawnosciami w sferze spotecznej
i zawodowej (obszar strategiczny: Osoby z niepetnosprawnosciami).

Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien oraz przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie (obszar strategiczny: Profilaktyka uzaleznien i przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie).

Wzmocnienie jakosci zycia osdb starszych (obszar strategiczny: Polityka senioralna).

Rozwdj ustug spotecznych i deinstytucjonalizacja systemu pomocy spotecznej (obszar
strategiczny: Ustugi spoteczne i deinstytucjonalizacja).

15 Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030, zatgcznik do uchwaty
Nr XXXI11/435/2021 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 28 czerwca 2021 roku w sprawie przyjecia
,Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030”.
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7) Rozwdéj ekonomii spotecznej i solidarnej (obszar strategiczny: Ekonomia spoteczna
i solidarna).

C. Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim do roku
2027. Ekonomia Solidarnosci Spoteczne;j

Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim do roku 2027.
Ekonomia Solidarnosci Spotecznej® (WPRES) jest dokumentem stuzacy realizacji celéw
dotyczacych rozwoju ekonomii spotecznej i solidarnej w wojewddztwie podlaskim. Celem
gtéwnym Programu jest ,ekonomia spoteczna i solidarna jako istotne ogniwo rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa podlaskiego”. Cel ten realizowany bedzie w trzech
priorytetach:

I. Ekonomia spoteczna i solidarna powszechnie i pozytywnie postrzegana przez
mieszkancow wojewddztwa podlaskiego.

Il. Trwate isilne przedsiebiorstwa spoteczne i podmioty ekonomii spotecznej
w wojewddztwie podlaskim.

lll. Spdjny i efektywny system wsparcia ekonomii spotecznej i solidarnej.

Kazdemu z priorytetow przyporzadkowano cele szczegétowe i dziatania zaplanowane do
realizacji w perspektywie do 2027 roku.

W Wieloletnim Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim do roku
2027. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej wskazano potencjalne kierunki rozwoju ekonomii
spotecznej w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa podlaskiego. W przypadku powiatu
tomzynskiego wskazano na:

— rolnictwo spoteczne,
— turystyke i animacje spoteczng,

— ustugi opiekuncze dla rodzin i 0séb niesamodzielnych.

D. Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie tomzynskim
na lata 2016-2022

Misjg Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie tomzyriskim
na lata 2016-2022" jest ,zapobieganie zjawisku marginalizacji i wykluczenia spotecznego,

16 Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim do roku 2027. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej, zatgcznik do Uchwaty Nr XXVI11/366/2021 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia
29 marca 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie
podlaskim do roku 2027. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej”.

17 powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie tomzyriskim na lata 2016-2022,
zatacznik do uchwaty Nr XX1/113/2016 Rady Powiatu tomzyrskiego z dnia 21 grudnia 2016 roku w sprawie
przyjecia Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie tomzyriskim na lata 2016-
2022.
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umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji, ktérych nie sg w stanie
pokonad wykorzystujgc wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia poprzez stworzenie
skoordynowanego i efektywnego systemu wsparcia, ktory zapewnia godne warunki zycia

i rozwoju mieszkancom Powiatu tomzynskiego”.

W Dokumencie okreslono 6 celdw strategicznych:
I.  Wzrost kompetencji spotecznych i zawodowych oséb niepetnosprawnych.
II. Poprawa jakosci zycia oséb starszych.
lll. Zorganizowanie efektywnego systemu pieczy zastepczej.
IV. Skuteczne przeciwdziatanie przemocy domowe;.

V. Stworzenie warunkéw do aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

VI. Partnerstwo stuzb spotecznych.

E. Strategia Rozwoju Gminy Zbdjna na lata 2021-2027

W Strategii Rozwoju Gminy Zbdjna na lata 2021-20278, w wizji rozwoju gminy okre$lono
m.in., ze w perspektywie do roku 2027 gmina Zbdjna bedzie znaczgcym, nowoczesnym

i przyjaznym dla srodowiska osrodkiem rolniczo-gospodarczo-turystycznym, tworzgcym
wysokiej jakosci przestrzen do zycia i dziatania wychodzgcy naprzeciw dgzeniom lokalnej
spotecznosci. Dalej sprecyzowano, ze , bedzie to obszar ze sprawng i efektywng
wielosektorowg gospodarkg, spojny spotecznie i terytorialnie bazujgcy na kapitale
intelektualnym oraz potencjale turystycznym”.

Misjg rozwoju Gminy Zbdjna jest ,,zasobna i bezpieczna gmina, rozwijajgca sie w sposéb
dynamiczny w oparciu o lokalne zasoby wykorzystywane w celu zapewnienia
wielofunkcyjnego rozwoju obszaru, zapewniajgca wysoki standard zycia mieszkarncdw oraz
warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci”.

W dokumencie sformutowano cztery cele strategiczne majace istotne znaczenie dla
osiggniecia stanu rzeczy okreslonego w wizji i misji rozwoju Gminy:
— Cel strategiczny I. Nowoczesna infrastruktura techniczna (Obszar strategiczny:

Infrastruktura)

— Cel strategiczny Il. Poprawa kreatywnosci i konkurencyjnosci mieszkancow
(Obszar strategiczny: Kapitat ludzki);

— Cel strategiczny lll. Innowacyjna i efektywna gospodarka (Obszar strategiczny:
Gospodarka);

18 Strategia Rozwoju Gminy Zbéjna na lata 2021-2027, Zbdjna 2021.
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— Cel strategiczny IV. Zapewnienie srodowiska naturalnego wysokiej jakosci, ochrona
wartosci przyrodniczych i historycznych (Obszar strategiczny: Srodowisko).

Z punktu widzenia ,,Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych w Gminie Zbdjna na lata
2023-2030” szczegdlne znaczenie majg cele operacyjne i kierunki dziatan przewidzianych do
realizacji w ramach obszaru strategicznego: Kapitat ludzki, Cel strategiczny Il. Poprawa

kreatywnosci i konkurencyjnosci mieszkafncow:

Cel operacyjny Kierunki dziatania
II.1 Rozwigzywanie — tworzenie, udoskonalanie i realizacja programoéw pomocy
probleméw rodzinie i pomocy spotecznej przeciwdziatajgcych wykluczeniu
spotecznych spotecznemu,
S e — wspotpraca przy wdrazaniu programéw przeciwdziatania
aktywnosci .
bezrobociu,
zawodowej
sprzyjajacej — wprowadzenie dziatann majgcych na celu ograniczenie patologii
wiaczeniu spotecznych poprzez profilaktyke, np. grupy wsparcia,
spotecznemu profesjonalne doradztwo prawne, zawodowe, pomoc
psychologiczng, poradnictwo, mediacje i inne,

— wsparcie opieki nad dzieémi (poprawa dostepu do ustug
przedszkolnych i opieki nad matym dzieckiem) oraz nad
osobami starszymi (formy instytucjonalne, rodzinne, pomoc
sgsiedzkaiinne),

— wspieranie dziatan zwigzanych z aktywizacjg zawodowg oséb
w wieku 25-34 lat oraz dziatarn majgcych na celu zwiekszenie
adaptacji do nowych zawoddéw i mobilnosci mieszkaicow,

— podnoszenie kwalifikacji mieszkarncéw, w szczegdlnosci
w zakresie obstugi ruchu turystycznego, handlu i rzemiostfa
oraz zawodow nierolniczych, ksztattowanie postaw rynkowych
i innowacyjnych,

— zwiekszenie absorpcji Srodkéw z Unii Europejskiej na programy
stuzgce podnoszeniu kwalifikacji 0séb pozostajgcych bez
pracy.

II.2. Podniesienie — stymulowanie powstania wspétpracy placowek oswiatowych
poziomu oraz wymiany doswiadczen w zakresie efektywnego
wyksztatcenia przygotowania mfodziezy do zycia zawodowego,

LS EX] — organizacja zaje¢ pozalekcyjnych, szkoleniowych w obiektach
XIS placowek oswiatowych i kulturalnych,

spotecznosci
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wspieranie i promocja innowacyjnych form ksztatcenia (np. e-
edukacja).

I1.3. Zwiekszenie
dostepu do ustug
medycznych
wysokie] jakosci

poprawa dostepu do poradni specjalistycznych,

poprawa jakosci i dostepu do ustug pielegniarskich
i stomatologicznych w szkotach,

poprawa jakosci ustug podstawowej opieki medycznej.

II.4. Podniesienie
jakosci ustug oraz
poprawa
dostepnosci opieki
ztobkowej i edukacji
przedszkolnej

utworzenie systemu opieki nad matym dzieckiem (ztobkéw,
punktéw ztobkowych), wspieranie powstania rodzinnych
dziennych punktéw opieki nad dzieckiem na terenie gminy,

rozwdj réznych form wychowania przedszkolnego,

dostosowanie ilosci placowek przedszkolnych oraz godzin ich
funkcjonowania do potrzeb mieszkancéw oraz poprawa
dostepnosci tych miejsc,

racjonalizacja struktury placéwek oswiatowych w zaleznosci
od zmian struktury demograficznej,

podniesienie jakosci oferty edukacji przedszkolnej oraz
dostosowanie jej do zmieniajgcych sie potrzeb lokalnej
spotecznosci (uzupetnienie o zajecia korekcyjne, jezykowe,
prozdrowotne, proekologiczne, sportowe i inne),

stymulowanie aktywnosci organizacji pozarzagdowych
w pozyskiwaniu Srodkéw zewnetrznych na projekty
skierowane do dzieci w wieku przedszkolnym.

I.5 Rozwdj

i poszerzenie funkgji
obiektéw
dydaktycznych,
kulturalnych, oraz
sportowo-
rekreacyjnych,
stworzenie
profesjonalnej
oferty

modernizacja i rozbudowa infrastruktury bazy oswiatowe] oraz
doposazenie w sprzet komputerowy, audiowizualny i pomoce
dydaktyczne,

utrzymanie wysokiego poziomu ustug edukacyjnych oraz
stworzenie oferty edukacji pozaszkolnej (zajecia pozalekcyjne,
sportowe, kursy, zajecia taneczne, aktorskie i inne) na bazie
gminnych placéwek oswiatowych i kulturalnych skierowane do
dzieci, dorostych, oséb starszych, niepetnosprawnych,

wspieranie mtodziezy najzdolniejszej (system nagrod
i stypendidw), o wsparcie mtodziezy mniej uzdolnione;j
(dodatkowe zajecia wyréwnawcze),
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— budowa nowej i modernizacja istniejacej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej (boisk szkolnych, placéw zabaw,
zagospodarowanie terenu wokdét wymagajacych tego szkot),

— wyznaczenie terenu pod utworzenie infrastruktury dla réznych
form aktywnosci ruchowej,

— wspieranie form aktywnosci ruchowej dla dzieci i mtodziezy,
— modernizacja funkcjonujgcych swietlic wiejskich,

— wzmocnienie wspotpracy i przedsiewzie¢ spotecznych lokalnie
dziatajgcych podmiotdw sektora publicznego, prywatnego
i pozarzadowego,

— poszukiwanie nowych, atrakcyjnych form spedzania czasu
wolnego dla dzieci, mtodziezy i dorostych, oséb starszych
i niepetnosprawnych,

— likwidacja barier architektonicznych dla oséb
niepetnosprawnych ruchowo,

— poszerzenie istniejgcej oferty dla mieszkaicdw gminy
(organizacja wystaw, koncertow, promocja czytelnictwa
i uzupetnienie punktow bibliotecznych) z uwzglednieniem
wigczenia w przedsiewziecia kulturalne oséb
niepetnosprawnych oraz starszych,

— promocja sportu i aktywnego wypoczynku, wspieranie
dziatalnosci klubow sportowych, zwiekszenie ilosci
animatoréw sportowych, trenerdéw,

— zwiekszenie aktywnosci organizacji pozarzgdowych
w pozyskiwaniu zewnetrznych Zzrédet finansowania
przedsiewzieé edukacyjnych, kulturalnych i sportowych,

— zagospodarowanie terendw rekreacyjnych.

I1.6 Budowanie — zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu na
i upowszechnianie terenie gminy,
spoteczenstwa g . . e .
e ' — wspotdziatanie w zakresie umozliwienia rozwoju e-
informacyjnego - . . . . .

yineg administracji, e-edukacji, e-zdrowia, e-bezpieczenstwa.
[I.7 Rozwijanie — wspotpraca w zakresie ochrony zabytkédw oraz miejsc pamieci,
tozsamosci . I - b e - o
. . — integracja mieszkancoéw wokét dziatalnosci organizacji
I Integracji .

o trzeciego sektora,

spotecznosci
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— wspieranie inicjatyw oddolnych organizacji wydarzen
kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych,

— wdrozenie systemu dziatan aktywizujgcych osoby starsze oraz
kultywowanie tradycji i tozsamosci lokalnej spotecznosci,

— promocja postaw prospotecznych i obywatelskich,

— wdrozenie dziatan przeciwko dyskryminacji spoteczenstwa,
w tym kobiet, oséb niepetnosprawnych, likwidowanie barier
spotecznych,

— wdrozenie dziatan majgcych na celu integracje mieszkarncow
gminy z nowo osiedlonymi,

— poprawa estetyki przestrzeni, tworzenie ,serc miejscowosci”,
wiat, placow zabaw, skwerdw i innych jako miejsc spedzania
wolnego czasu dzieci, mtodziezy i dorostych,

— rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, podniesienie
poziomu kapitatu spotecznego na tym terenie.
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Il. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy

1. Potozenie geograficzne

Gmina Zbdjna potozona jest w powiecie tomzynskim, w zachodniej czesci wojewddztwa
podlaskiego, pomiedzy rzekami: Narwig, Pisg i Szkwa, w poblizu trasy komunikacyjnej 61,
prowadzgcej z Warszawy do tomzy, przy drodze wojewddzkiej nr 645 Myszyniec-Deby-
Nowogrod-tomza, w odlegtosci 25 km od tomzy, 110 km od Biategostoku i 150 km od
Warszawy (zob. mape I1.1i 11.2).

Mapa Il.1. Potozenie gminy Zbdjna Mapa I1.2. Odlegtosci od gminy Zbdjna
w Polsce do tomzy, Biategostoku i Warszawy

Zbodjna sasiaduje z gminami Nowogrdd i Miastkowo, wchodzgcymi w sktad powiatu
tomzynskiego oraz gminami Kolno, Maty Ptock i Turo$l wchodzacymi w skata powiatu
kolnenskiego. Od zachodu Zbdjna graniczy z gminami wojewddztwa mazowieckiego: Lelis,
Kadzidto i tyse (powiat ostrotecki).

W skfad gminy wchodzi 26 miejscowosci oraz 19 sotectw. Wykaz sotectw nalezgcych do
Gminy Zbdjna: Zbdjna, Debniki, Gawrychy, Gatarze, Laski, Osowiec, Pianki, Ruda Osowiecka,
Stanistawowo, Tabory Rzym, Bienduszka, Wyk, Kuzie, Popiotki, Dobry Las, Poredy, Siwiki,
Piasutno Zelazne, Jurki.

2. Uwarunkowania demograficzne
Liczba ludnosci

Gmine Zbdjna zamieszkuje 4 036 osdb, w tym 1 983 kobiet i 2 053 mezczyzn (dane BDL GUS
za 2021 r.). Liczba ludnosci w gminie zmniejszyta sie w stosunku do 2011 roku o 388 o0sdb,
Srednio — o0 38 0séb rocznie. Najwiekszy spadek obserwowany jest szczegdlnie wsrdd
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mezczyzn (ich liczba zmniejszyta sie 0 209 0sdb), niz kobiet (spadek o 179 osdb)
(zob. wykres I1.1 i tabele 11.1).

Wykres I1.1. Liczba ludnosci w gminie Zbdjna w latach 2011-2021
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Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS 2021

Tabela Il.1. Liczba ludnosci w gminie Zbdjna w latach 2011-2021

Ogétem Roczny  Sredni Mezczyini Roczny  Sredni Kobiety Roczny  Sredni
przyrost przyrost przyrost przyrost przyrost przyrost

2011 4424 X 2262 X 2162 X

2012 4 388 -36 2232 -30 2 156 -6

2013 4360 -28 2214 -18 2 146 -10

2014 4300 -60 2176 -38 2124 -22

2015 4254 -46 2164 -12 2090 -34

2016 4235 -19 -39 2178 14 -21 2 057 -33 -18
2017 4173 -62 2138 -40 2035 -22

2018 4181 8 2135 -3 2 046 11

2019 4192 11 2124 -11 2068 22

2020 4067 -125 2 066 -58 2001 -67

2021 4036 -31 2053 -13 1983 -18

Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2021

Analiza liczby ludnosci w poszczegdlnych miejscowosciach, na podstawie danych NSP 2021
wykazata, ze blisko co trzeci mieszkaniec gminy mieszka w miejscowosci Zbdjna (1 199),

w miejscowosci Kuzie mieszka 14,1% ludnosci gminy (572), a co dziesigty w miejscowosci
Dobry Las (380). Najmniejsza liczba mieszkaricow jest w takich miejscowosciach, jak:

Jurki (38), Ruda Osowiecka (36), Bienduszka (31), Gontarze (30) i Tabory-Rzym (29)

(zob. tabele I1.2).
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Tabela I1.2. Ludnos¢ w poszczegdlnych miejscowosciach statystycznych gminy Zbdjna
w 2021 z podziatem na pte¢ (NSP 2021)

Liczba % wszystkich Liczba Liczba
mieszkancow mieszkaricow Gminy kobiet mezczyzn

Bienduszka 31 0,8% 17 14
Debniki 234 5,8% 110 124
Dobry Las 380 9,4% 188 192
Gawrychy 146 3,6% 73 73
Gontarze 30 0,7% 11 19
Jurki 38 0,9% 19 19
Kuzie 572 14,1% 301 271
Laski 257 6,3% 135 122
Osowiec 84 2,1% 42 42
Pianki 89 2,2% 47 42
Piasutno Zelazne 118 2,9% 63 55
Popiotki 173 4,3% 83 90
Poredy 123 3,0% 60 63
Ruda Osowiecka 36 0,9% 18 18
Siwiki 135 3,3% 65 70
Stanistawowo 103 2,5% 54 49
Tabory-Rzym 29 0,7% 14 15
Wyk 281 6,9% 150 131
Zbdjna 1199 29,5% 612 587
GMINA OGOLEM 4058 100,0% 2062 1996

Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2021 (NSP 2021)

Dane GUS wskazuja, ze w gminie Zbdjna kobiet jest mniej niz mezczyzn — na 100 mezczyzn
przypada 97 kobiet, nieco wiekszy wskaznik kobiet wystepuje w powiecie fomzynskim (98).
W skali regionu wskaznik feminizacji jest jeszcze wyzszy i wynosi 105 kobiet na 100
mezczyzn, a na poziomie kraju — 107 (zob. tabele I11.3).

Tabela I.3. Liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn w 2021 roku

Obszar terytorialny ‘ Liczba kobiet na 100 meiczyzn
Wojewddztwo podlaskie 105
Powiat tomzynski 98
Gmina Zbdjna 97

Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2021
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W gminie Zbdjna mezczyzni stanowig 51,0% mieszkancow, a kobiety —49,0% i az w 12
(na 19) miejscowosciach wiecej jest mezczyzn niz kobiet (zob. wykres 11.2).

Wykres 11.2. Ludno$¢ w poszczegdlnych miejscowosciach statystycznych gminy Zbdjna
w 2021 z podziatem na pte¢ (NSP 2021)

Zbdjna 587 612
Wyk
Tabory-Rzym W mezczyzni

Stanistawowo B kobiety
Siwiki
Ruda Osowiecka
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Popiotki
Piasutno Zelazne
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Osowiec
Laski
Kuzie 271 301
Jurki
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Dobry Las

Debniki

Bienduszka

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS 2021 (NSP 2021)

Analiza liczby ludnos$ci w gminie Zbdjna i w poszczegdlnych miejscowosciach na podstawie
danych NSP 2002, NSP 2011 i NSP 2021 wykazata, ze w przeciggu blisko 20 lat liczba
mieszkancow spadfa o 7,8% i to niemal we wszystkich miejscowosciach Gminy. Najwiekszy
spadek liczby mieszkanncéw odnotowano w Stanistawowie (-33,5%), Bienduszce (-27,9%),
Osowcu (-27,6%), Dobrym Lesie (-22,0%), czy Gawrychach (-21,9%). Wzrost liczby
mieszkancow zanotowano przede wszystkim w miejscowosci Jurki (z 27 — 35 — 38 — wzrost
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0 40,7%), czy Siwiki (z 125 — 130 — 135 — wzrost o 8,0%). Stabilna liczba mieszkancéw
utrzymuje sie w Rudzie Osowieckiej, czy w miejscowosci Piasutno Zelazne (zob. tabele 11.4).

Tabela I1.4. Ludnos$é w poszczegdlnych miejscowosciach statystycznych gminy Zbdjna
w 2002 r. (NSP 2002), 2011 r. (NSP 2011) i 2021 r. (NSP 2021)

Liczba mieszkancow Indeks tancuchowy +/- NSP 2021

Miejscowosc NSP 2011/ NSP 2021/ w stosunku do
NSP 2002 NSP 2011 NSP 2002

Bienduszka 0,91
Debniki 248 253 234 1,02 0,92 -5,6%
Dobry Las 487 458 380 0,94 0,83 -22,0%
Gawrychy 187 174 146 0,93 0,84 -21,9%
Gontarze 36 27
Jurki 27 35
Kuzie 655 659 572 1,01 0,87 -12,7%
Laski 254 273 257 1,07 0,94 1,2%
Osowiec 116 108 84 0,93 _
Pianki 94 95 89 1,01 0,94 -5,3%
Piasutno Zelazne 113 119 118 1,05 0,99 4,4%
Popiofki 191 176 173 0,92 0,98 -9,4%
Poredy 124 136 123 1,10 0,90 -0,8%
Ruda Osowiecka 37 36 36 0,97 1,00 -2,7%
Siwiki 125 130 135 1,04 1,04 8,0%
Stanistawowo 155 135 103 0,87 _
Tabory-Rzym 33 32 29 0,97 0,91 -12,1%
Wyk 315 312 281 0,99 0,90 -10,8%
Zbdjna 1160 1227| 1199 1,06 0,98 3,4%
GMINA OGOLEM 4400| 4424| 4058 1,01 0,92 -7,8%

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS 2021 (NSP 2002, NSP 2011, NSP 2021)

Obnizajaca sie liczbe mieszkaricow w gminie Zbdjna potwierdza rowniez wskaznik ,,zmiana
liczby ludnosci na 1000 mieszkancéw”, rozumiany jako réznica w liczbie populacji miedzy
dwoma kolejnymi latami. W 2021 r. w wojewddztwie podlaskim wskaznik ten ksztattowat sie
na poziomie -6,8, w powiecie tomzyriskim byt nizszy — na poziomie -3,3, w gminie Zbdjna
wynosit -7,6 (zob. mapy 11.3-4).
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Mapa II.3. Zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkarncéw w gminach Mapa I1.4. Zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancéw w tomzy
wojewddztwa podlaskiego w 2021 r. i gminach powiatu tomzynskiego w 2021 r.

30,0- 15,0
15,0- 5,0

50-0,0

Powiat tomzynski: -3,3

0,0- -8,0

-8,0- -13,0

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS 2021
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Istotng zmienng réznicujgcg mezczyzn i kobiety jest wiek. Zgodnie z danymi NSP 2021
mezczyzni przewazajg w wieku 14-64 lata, z wyjatkiem przedziatu wiekowego 35-39, gdzie
kobiet jest wiecej (150) niz mezczyzn (145). Kobiety przewazajg rowniez w kategoriach
wiekowych: do 10 lat i wieku 65 lat i wiecej (zob. wykres II.5).

Analiza piramidy wieku pozwala dostrzec ponadto, ze najwiecej oséb jest w wieku 45-59 lat,
sg to osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym, tj. osoby, ktére zwykle nie sg juz chetne do
zmiany miejsca pracy, doksztatcania lub przekwalifikowania sie w celu zmiany
stanowiska/pracy.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze dominujgcy wyz demograficzny, obejmujacy osoby w wieku 45-
64 lata, bedzie w najblizszych latach wchodzit w wiek emerytalny. Piramida wieku, w ktorej
jeszcze przy NSP 2002 najwiekszg grupe stanowity osoby w wieku 5-20 lat, po blisko

20 latach odwrdécita sie — aktualnie mamy do czynienia z nizem demograficznym.

Wykres I1.3. Struktura ludnosci wedtug ptci i grup wiekowych w gminie Zbdjna w 2002 r.
(NSP 2002), 2011 r. (NSP 2011) i 2021 r. (NSP 2021)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2021 (NSP 2002, NSP 2011 i NSP 2021)
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Przyrost naturalny

Przedstawiona analiza zmiany liczby populacji w gminie Zbdjna wynika z migracji ludnosci
oraz z ruchu naturalnego. Jednym z istotnych czynnikéw decydujgcych o liczbie ludnosci jest
przyrost naturalny, stanowigcy réznice miedzy liczbg urodzen zywych i zgonéw. Dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego pokazujg, ze od kilkunastu lat w wojewddztwie podlaskim
utrzymuje sie ujemny przyrost naturalny. Podobna sytuacja wystepuje w powiecie
tomzynskim, w ktérym od ponad 10 lat liczba zgondw przewyzsza liczbe urodzen. W gminie
Zbdjna ujemny przyrost naturalny utrzymuje sie od 2010 roku. W 2021 r. wskaznik
ksztattowat sie na poziomie -5,92. Wasilkdw pod Biatymstokiem jest jedyng gming

w wojewddztwie podlaskim, w ktérej w 2021 r. odnotowano dodatni przyrost naturalny
(3,18) (zob. tabele 11.5-6, wykresy 11.4-5, mapy 11.5-6).

Tabela II.5. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w latach 2011-2021

Jednostka
terytorialna

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021

Polska 0,34| 004, -046| -003| -0,67| -0,15|( -0,02| -0,68| -0,91| -3,20| -4,95

Podlaskie -041| -0,58| -1,28| -0,69| -1,24| -0,76| -0,40| -1,00| -0,98| -3,50| -5,74

Powiat tomzyniski -1,42| -0,73| -0,27| -0,56| -1,09| -1,46| -1,19| -196| -2,00| -2,63| -5,43

Gmina Zbdjna -1,59| -3,17| -0,23| -2,53| -7,47| -1,89| -3,32| -3,13| -048| -1,71| -5,92

Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2021

Tabela II.6. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci Wykeres 11.4. Przyrost naturalny na 1000
w latach 2002-2021 — statystyki opisowe ludnosci w latach 2002-2021 -
statystyki opisowe

: : 004
Statystyki Polska Podlaskie Powl?t . Grr}l_na

tomzyniski  Zbdjna 002
Max 0,92 0,25 1,05 3,64 000 —
Kwartyl 3 0,16 -0,41 -0,27 -0,06 - 002
Mediana -0,13 -0,70 -0,91 -1,65 - 004 °
Kwartyl 1 -0,51 -0,99 -1,71 -3,14 - 006 .
Min -4,95 -5,74 -5,43 -7,47 008
Srednia -0,42 -0,99 -1,06 -1,38

M rolska B Podlaskie
Odchylenie
v 1,38 1,36 1,43 2,71 Powiat tomayriski [T Gmina Zbsjna

standardowe

Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2021
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Mapa II.5. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w gminach Mapa I.6. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w tomzy i gminach
wojewoddztwa podlaskiego w 2021 r. powiatu tomzynskiego w 2021 r.

4,0-2,0
2,0-1,0

1.0-0.0

0.0--5.0 powiat tomzynski: -5,43
-5.0--9.0

-9,0--12,0

-12,0--16,0

-16.0 - -40.0

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS 2021
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Whykres ILI.5. Liczba urodzen i zgondw w gminie Zbdjna w latach 2002-2021
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2021

Wykres 11.6. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w gminie Zbdjna w latach 2002-2021
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2021

Prognozy dla wojewddztwa podlaskiego (i nie tylko), szczegdlnie dla obszaréw wiejskich, nie
sg zbyt optymistyczne. Wedtug prognoz GUS liczba ludnosci bedzie systematycznie spadac

0 2 857 do nawet 4 773 os6b rocznie. W 2030 roku liczba mieszkaincéw w wojewddztwie
podlaskim moze zmniejszy¢ sie o ok. 52 509 oséb w stosunku do 2016 roku. Wzrost liczby
mieszkancow prognozowany jest jedynie w 11 gminach wojewddztwa podlaskiego (9,3%
wszystkich gmin w regionie) — sg to gminy wokét kluczowych miast w regionie. Spadek liczby
mieszkancow prognozowany jest w 107 gminach w regionie (90,7%), w tym w 56 gminach
ubytek ludnosci wyniesie do 10%, a w 51 — 10% i wiecej (zob. mapy 11.7-8).
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Mapa 11.8. Prognozowany wzrost/spadek liczby ludnosci w tomzy
i gminach powiatu tomzynskiego do 2030 r. w stosunku do 2016 r.

Mapa Il.7. Prognozowany wzrost/spadek liczby ludnosci w gminach
wojewodztwa podlaskiego do 2030 r. w stosunku do 2016 .

20,0% - 15,0%

15,0% - 3,0%

3,0% - 0,0%
0.0% - -5.0%
-5,0% - -10,0%
-10,0% - -14,0%

-14,0% - -20,0%

-20.0% - -26.0%

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS: Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030 (opracowanie eksperymentalne), https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-2017-2030-opracowanie-eksperymentalne,10,1.html

36



Il. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy

W przypadku Gminy Zbdjna liczba ludnosci zmniejszy sie o ok. 386 oséb, tj. 0 9,1%
w poréwnaniu do 2016 roku (zob. wykres I1.7).

Wykres I1.7. Prognoza liczby ludnosci w gminie Zbdjna w latach 2016-2030

4,300 4,235

4,207

4,181

4,200 4154 4439
4,104
4,077 4 051

4,100 ’ 4,026

02573 997
3,971

4,000 3943 3915

712 3 885

3,900 3,849

3,800
3,700

3,600
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS: Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030 (opracowanie
eksperymentalne), https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-
gmin-na-lata-2017-2030-opracowanie-eksperymentalne,10,1.html

Zmniejszajaca sie liczba ludnosci bedzie efektem utrzymujgcego sie ujemnego salda migracji
oraz spadajacej liczby urodzen, szczegdlnie po 2026 roku, kiedy rozpietos¢ pomiedzy liczbg
zgondw a liczbg urodzen (ujemny przyrost naturalny) bedzie sie powiekszata

(zob. wykres 11.8).

Wykres 11.8. Prognozowana liczba urodzen i zgondéw w gminie Zbéjna w latach 2017-2030
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS: Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030
(opracowanie eksperymentalne)

Saldo migracji

W 2021 r. saldo migracji na 1000 ludnosci w gminach wojewddztwa podlaskiego byto
zréznicowane. Dodatnie saldo migracji wystepuje gtdwnie w gminach potozonych w poblizu
duzych osrodkéw miejskich (m.in. Biatystok, tomza, Bielsk Podlaski, Suwatki — efekt
suburbanizacji). Najwyzszy wskaznik odnotowano w gminach powiatu biatostockiego:
Wasilkéw (25,8), Choroszcz (24,3), Suprasl (22,7), a najnizszy w gminie Wizajny (-18,2)

w powiecie suwalskim, czy w gminie Lipsk (-16,9) w powiecie augustowskim. W gminie
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Zbodjna saldo migracji od blisko 20 lat, poza latami: 2004 (4), 2010 (4), 2016 (4) i 2018 (1),
utrzymuje sie na ujemnym poziomie co oznacza, ze wiecej oséb wymeldowuje sie (odptyw)
niz melduje (naptyw) na terenie gminy. W 2021 r. saldo migracji na 1000 ludnosci wyniosto -
3,9 (zob. wykres 11.9i 11.10 i mapy 11.9-10).

Wykres 11.9. Migracje wewnetrzne i zagraniczne w gminie Zbdjna w latach 2002-2021
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Wykres 11.10. Saldo migracji w gminie Zbdjna w latach 2002-2021
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2021
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Mapa 11.10. Saldo migracji wewnetrznych na 1000 oséb w tomzy

Mapa 11.9. Saldo migracji wewnetrznych na 1000 oséb w gminach
i gminach powiatu tomzynskiego w 2021 r.

wojewodztwa podlaskiego w 2021 r.
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-8,0- -11,0

-11,0- -19,0

Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2021
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Wedtug prognoz GUS saldo migracji w gminie Zbdjna do 2030 roku bedzie sie utrzymywato

na ujemnym poziomie (od -20 do -22 oséb rocznie), co w efekcie bedzie skutkowato
obnizeniem sie ludnosci, szczegdlnie osdb mtodych i wyksztatconych, ktorzy bedg przenos

sie do duzych osrodkéw miejskich w poszukiwaniu dobrze ptatnej pracy (zob. wykresy 11.11-

12).

Wykres I1.11. Prognoza migracji wewnetrznych (naptyw i odptyw) na pobyt staty i migracji

zagranicznych (imigracja) w gminie Zbdjna w latach 2017-2030
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS: Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030
(opracowanie eksperymentalne)
Wykres 11.12. Prognozy salda migracji wewnetrznych na pobyt staty
w gminie Zbéjna w latach 2017-2030
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS: Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030
(opracowanie eksperymentalne)

Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym

Analizujac ludnos$é gminy Zbdjna pod katem ekonomicznych grup wieku mozna zauwazy¢
staty spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (osoby w wieku 17 lat i mniej)
i 0s6b w wieku produkcyjnym (ludnos¢ w wieku od 18 lat do osiggniecia wieku
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emerytalnego), w obliczu prognozowanego wzrostu liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym
(osoby w wieku emerytalnym) i zmniejszania sie ludnos$ci w wieku produkcyjnym (starzenie
sie spoteczenistwa) (zob. wykresy 11.13-14).

Przewiduje sie, ze udziat osdb w wieku:

— przedprodukcyjnym — spadnie z 17,7% w 2016 roku do 16,0% w 2030 roku (spadek
01,7%);

— produkcyjnym — spadnie z 63,8% w 2016 roku do 59,4% w 2030 roku (spadek o 4,4%);

— poprodukcyjnym - wzros$nie z 18,5% w 2016 roku do 24,6% w 2030 roku, co oznacza
jego wzrost 0 6%.

Wykres 11.13. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku
w gminie Zbdjna w latach 2012-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS 2021

Wykres 11.14. Prognozowany udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w gminie
Zbojna w latach 2016-2030
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS: Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030
(opracowanie eksperymentalne)
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Prognozy GUS potwierdzaja, ze w Polsce bedzie sie nasilat proces starzenia sie
spoteczenstwa. Na poczatku lat 50-tych XX wieku przecietne trwanie zycia wynosito 47 lat,
w 2011 roku — 65 lat, natomiast w 2050 roku zycie ludzkie bedzie trwato $rednio 75 lat®.

Skutkiem postepujgcego kryzysu demograficznego bedzie z jednej strony wspomniany juz
proces starzenia sie spoteczenstwa, a z drugiej — wyludniania sie spotecznosci przede
wszystkim wiejskich, jak i z matych miasteczek. Mtodzi ludzie bedg migrowali do wiekszych
miast w poszukiwaniu lepszego wyksztatcenia, lepszej pracy i perspektyw zyciowych. Na
miejscu zostang osoby starsze. Z kolei brak dzieci w wieku szkolnym bedzie skutkowat
zamykaniem wiejskich szkot i tym samym moze przyczynic sie do pogtebienia degradacji
spotecznej i kulturalnej polskiej wsi%.

Postepujacy proces starzenia sie spoteczenistwa polskiego bedzie wymagat podjecia dziatan
nie tylko na poziomie rzgdowym, lecz takze lokalnym. Do najwazniejszych zalicza sie m.in.
polityke rynku pracy ukierunkowang na powstawanie nowych miejsc pracy, utatwianie startu
zawodowego, redukcje bezrobocia i zatrzymanie mtodych na lokalnym rynku pracy, jak
rowniez podjecie dziatan wydtuzajgcych aktywnos¢ zawodowg osdb w wieku
przedemerytalnym, poprawe ich warunkéw pracy oraz monitorowanie ich stanu zdrowia,

z akcentem na profilaktyke zdrowotng. Ponadto istotnym wyzwaniem bedzie réwniez
polityka ,,wigczenia” oséb starszych do spoteczefAstwa majgca ,,na celu wszechstronng
kompensacje malejgcych z wiekiem mozliwosci samodzielnego zaspokojenia potrzeb oraz
integracje z lokalng spotecznoscig”?®. Piotr Btedowski wymienia katalog przyktadowych zadan
na rzecz osob starszych, ktore mogg by¢ realizowane przez samorzad lokalny na poziomie
gminy, czy powiatu (zob. tabele I1.7).

Tabela Il.7. Przyktadowe zadania polityki wobec ludzi starszych,
realizowane przez samorzad terytorialny

Wiasciwy
samorzad

Zadania lokalnej polityki spotecznej wobec starych ludzi

Organizacja dziatan integracyjnych, imprez kulturalnych, rekreacyjnych gmina

Wspieranie organizacji pozarzgdowych, grup samopomocy, wolontariatu ludzi

. Lo mina
starszych i dla senioréw &

Stworzenie warunkow do powstania sieci instytucji oferujgcych ustugi w zakresie
organizacji dnia codziennego osobom starszym (pielegnacja, pomoc w ustugach
domowych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, dowozenie gorgcych positkow, gmina
zabiegi rehabilitacyjne w domu, pomoc w dokonywaniu zakupow, transport dla
niepetnosprawnych, pomoc techniczna w gospodarstwie domowym, pranie)

Udzielanie Swiadczen pomocy spotecznej w formie pienieznej gmina

19 Por. A. Dragan, Starzenie sie spoteczeristwa polskiego i jego skutki, Opracowania Tematyczne, OT-601, Biuro
Analiz i Dokumentacji, Zespét Analiz i Opracowan Tematycznych, Kancelaria Senatu, Warszawa 2011, s. 3.

20 Por, tamze, s. 5.

21 G. Ciura, J. Szymanczak, Starzenie sie spoteczeristwa polskiego, ,INFOS Zagadnienia spoteczno-gospodarcze”,
Biuro Analiz Sejmowych, nr 12(126), 28 czerwca 2012, s. 3.
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Zapewnienie Swiadczen rehabilitacyjnych gmina

Podtrzymywanie kontaktow spotecznych dzieki dostosowanym do mozliwosci formom
spedzania czasu wolnego, odpowiedniej ofercie kulturalnej, odwiedzinom u oséb,
ktére nie mogg opuszczaé mieszkania, zapewnieniu im mozliwosci kontaktow
telefonicznych itp.

gmina

Zapewnienie szybkiej reakcji na wiadomos¢ o sytuacji wymagajacej interwencji
(doswiadczeni pracownicy socjalni, mozliwosc¢ transportu, mozliwos¢ wyboru gmina
najbardziej skutecznej formy pomocy)

Prowadzenie domdw dziennego pobytu, klubow seniora itp. gmina

Krétkookresowa pomoc rodzinom pielegnujgcym starsze osoby gmina

gmina z pomocy

Poradnictwo prawne, psychologiczne, rodzinne )
powiatu

N . . . . . - mina z pomoc
Dostosowanie mieszkan ludzi starych do ich potrzeb i poziomu sprawnosci & P 2

powiatu
Zapewnienie opieki geriatrycznej w systemie zaktadowym (oddziat w szpitalu) lub owiat
w opiece ambulatoryjnej (przychodnia specjalistyczna) P
Prowadzenie osrodka interwencji kryzysowej powiat
Wypozyczanie sprzetow do pielegnacji (t6zka ortopedyczne, wozki inwalidzkie itp.) powiat
Szkolenia pracownikdw, zwtaszcza w zakresie ustug pielegnacyjnych i utrzymywania owiat
kontaktow ze starszymi osobami P
Wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi, koordynacja dziatan powiat, gmina

Zrédto: na podstawie — P. Btedowski, Polityka wobec oséb starych — cele i zasady, w: Starzenie sie
spoteczenstwa polskiego, red. G. Ciura i W. Zgliczynski, Studia BAS, nr 2(30) 2012, s. 214

Przedstawiony w powyzszej tabeli katalog zadan lokalnej polityki wobec oséb starszych nie
jest zamkniety. Wtadze gminy lub powiatu mogga podja¢ takze inne dziatania stosownie do
potrzeb zgtaszanych przez spotecznosci lokalne, a zwtaszcza przez samych senioréw. Przy
czym nalezy podkresli¢, ze samorzad lokalny jest zobligowany do stworzenia warunkéw do
realizacji powyzszych i innych zadan na rzecz osdb starszych, ale nie do ich samodzielnej
realizacji. Lista zadan oraz ich zakres realizacji powinien wynika¢ z rozpoznanych i uznanych
za wymagajace zaspokojenia oczekiwan senioréw i ich rodzin. Ich zaspokojenie moze by¢
mozliwe po czesci dzieki aktywnosci samych oséb w podesztym wieku i Srodowiska
lokalnego, grup samopomocowych, czy organizacji spotecznych. Samorzad natomiast moze
stworzy¢ warunki do realizacji tych potrzeb?2.

3. Bezrobocie

W 2015 r. stopa bezrobocia w Polsce wynosita 9,7%. Najwyzsze bezrobocie byto
w wojewddztwie warminsko mazurskim (16,2%), kujawsko-pomorskim i podkarpackim
(po 13,2%) oraz w zachodniopomorskim (13,1%), a najnizsze w wojewddztwie wielkopolskim

22 por, P. Btedowski, Polityka wobec oséb starych — cele i zasady, w: Starzenie sie spoteczeristwa polskiego,
red. G. Ciura i W. Zgliczynski, Studia BAS, nr 2(30) 2012, s. 213.
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(6,1%). Wojewddztwo podlaskie ze wskaznikiem na poziomie 11,8% zajmowato 12 pozycje
w kraju. W powiecie tomzynskim stopa bezrobocia wynosita wéwczas 11,5% plasujgc go na
187 pozycji na 380 powiatdéw (ranking stopy bezrobocia — od najnizszej do najwyzszej).

W 2021 r. stopa bezrobocia w kraju obnizyta sie do 5,8%, jedynie w 8 powiatach
odnotowano wzrost w stosunku do roku 2015. W wiekszosci sg to powiaty wojewddztwa
lubelskiego (janowski, krasnostawski, chetmski, hrubieszowski), w grupie tej znalazt sie
rowniez powiat kolnenski potozony w wojewddztwie podlaskim. Najwyzszy wskaznik
bezrobocia odnotowano w wojewddztwie podkarpackim (9,9%), a najnizszy —

w wojewddztwie wielkopolskim (3,2%). Wojewddztwo podlaskie ze stopg bezrobocia

w wysokosci 7,8% utrzymato sie na 12 pozycji. W powiecie tomzynskim wskaznik bezrobocia
spadt do 5,7% przesuwajgc powiat w rankingu powiatéw o najnizszym poziomie bezrobocia
na 138 pozycje (zob. mapy 11.11-14).

W latach 2004-2007 wojewddzki wskaznik bezrobocia w wojewdédztwie podlaskim byt nizszy
od wskaznika krajowego (11,5%). Réznica ta zmniejszata sie od 2,9% w 2004 r. do 0,8%

w 2007 r., a od 2008 r. réznica ta zwieksza sie na niekorzys¢ wojewddztwa podlaskiego od
0,2% do nawet 2,1%

W powiecie tomzyniskim wystepuje jedna z najnizszych stop bezrobocia w regionie.

Na koniec grudnia 2021 roku wynosita ona 5,7%. Analizujgc okres od 2004 do 2021 roku
mozna zauwazyg¢, ze stopa bezrobocia w powiecie tomzyriskim byta wyzsza od tej w skali
kraju jedynie w latach 2013-2019 (zob. wykres 11.15).

Wykres 11.15. Stopa bezrobocia w Polsce, w wojewddztwie podlaskim i powiecie tomzynskim
w latach 2004-2021 (w %)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2021
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Mapa II.11. Stopa bezrobocia rejestrowanego w poszczegdlnych Mapa 11.12. Stopa bezrobocia rejestrowanego w poszczegdlnych
powiatach w Polsce w 2015 r. (w %) powiatach wojewddztwa podlaskiego w 2015 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2021

45



Il. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy

Mapa 1l.13. Stopa bezrobocia rejestrowanego w poszczegdlnych Mapa 11.14. Stopa bezrobocia rejestrowanego w poszczegdlnych
powiatach w Polsce w 2021 r. (w %) powiatach wojewddztwa podlaskiego w 2021 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2021
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Analizujac liczbe bezrobotnych w Zbéjnie w latach 2001-2021 mozna wyodrebnié trzy okresy
charakterystyczne dla tego zjawiska. Pierwszy, obejmujgcy lata 2001-2008, charakteryzuje
sie wysokim, ale spadajgcym bezrobociem. Drugi okres obejmuje lata 2008-2013

i charakteryzuje sie wzrastajgcym poziomem bezrobocia wsrdéd mieszkancow gminy Zbadjna.
Po 2013 roku mamy do czynienia ze spadkiem liczby oséb bezrobotnych. W 2021 roku

w gminie Zbdéjna byto 105 osdb bezrobotnych, w tym 49 mezczyzn i 56 kobiet — to blisko 3-
krotnie mniej niz w 2013 roku i blisko 3,7-krotnie mniej niz w 2003 roku (zob. wykres 11.16).

Wykres 11.16. Liczba bezrobotnych w gminie Zbdjna w latach 2003-2021 —
podziat na ptec
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2021
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Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy stanowity w 2021 roku 82,9% oséb
bezrobotnych (zob. tabele 11.8). Sg to gtéwnie dtugotrwale bezrobotni, charakteryzujacy sie
niskim poziomem wyksztatcenia, brakiem kwalifikacji, bgdZ do$wiadczenia zawodowego,
osoby do 30 lub powyzej 50 roku zycia.

Tabela 11.8. Liczba oséb bezrobotnych w gminie Zbdjna, w tym bedgcych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy w latach 2014-2021

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba oséb bezrobotnych

. 260 244 230 188 146 150 139 105
ogotem

w tym bedacy w szczegélnej

" 232 224 201 164 127 125 123 87
sytuacji na rynku pracy

udziat w liczbie bezrobotnych

A 89,2% 91,8% 87,4% 87,2% 87,0% 83,3% 88,5% 82,9%
ogotem

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w tomzy 2022

Osoby znajdujace sie dtugi czas poza rynkiem pracy stanowig 58,1% zarejestrowanych oséb
bezrobotnych (n=61). Osoby do 30 roku zycia (n=28) stanowity 26,7% bezrobotnych, kolejne
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26,7% bezrobotnych to osoby powyzej 50 roku zycia (n=28). Osoby niepetnosprawne
stanowity 2,9% osdb zarejestrowanych w urzedzie pracy jako bezrobotni.

Wykres 11.17. Wybrane grupy oséb bezrobotnych w gminie Zbdjna bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy w latach 2014-2021
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w tomzy 2022

W powiecie tomzyniskim (45,9%) wystepuje relatywnie niski udziat oséb dtugotrwale
bezrobotnych w ogdlne;j liczbie bezrobotnych w porédwnaniu do innych powiatéw
wojewddztwa podlaskiego. Najwiekszy odsetek dtugotrwale bezrobotnych wystepuje

w powiecie sokélskim (71,2%), kolnenskim (67,1%), augustowskim (65,1%), sejneriskim
(64,7%), biatostockim (62,1%), hajnowskim (61,9%), a nawet w Biatymstoku (61,7%),

a najnizszy w powiecie w powiecie suwalskim (43,0%). W gminie Zbdjna osoby dtugotrwale
bezrobotne stanowig 58,1% ogolnej liczby bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w tomzy
(zob. mape 11.15).
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Mapa 11.15. Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych
w gminach wojewddztwa podlaskiego, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2021

Poziom bezrobocia w grupie osdb bezrobotnych w wieku produkcyjnym mobilnym (kategorie
wiekowe 18-24, 25-34 i 35-44 |ata) jest nizszy niz w kategoriach wiekowych 45-54 lata
(20,0%), 55-59 lat (18,1%) oraz 60-64 lata (21,9%) (zob. wykres 11.18).
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Woykres 11.18. Liczba bezrobotnych w gminie Zbdjna wedtug grup wiekowych
w 2021 r. (n=105)
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w tomzy 2022

W latach 2015-2021 spadek liczby oséb bezrobotnych odnotowano we wszystkich
kategoriach wiekowych, a szczegdlnie w grupie oséb w wieku 60-64 lata (o 65,7%), 35-44 lata
(0 65,5%) i 25-34 lata (0 61,9%) (zob. wykres 11.19).

Whykres 11.19. Liczba bezrobotnych w gminie Zbdjna wedtug grup wiekowych
w latach 2015-2021
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z PUP w tomzy 2022

Mozliwos¢ podejmowania pracy zarobkowej ma znaczgcy wptyw na jakosc i standard zycia
gospodarstw domowych. Zatrudnienie ma ponadto istotny wptyw na procesy demograficzne
i migracyjne w gminie. Brak pracy powoduje bowiem migracje mieszkancéw gminy w wieku
produkcyjnym, najczesciej mtodych i wyksztatconych ludzi do duzych osrodkéw miejskich,
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ktdrzy wyjezdzajg z rodzinnej miejscowosci w poszukiwaniu lepszej pracy. Migracje mtodych
ludzi s3 natomiast przyczyng spadku liczby urodzen na danym terenie i szybkiego starzenia
sie spoteczenstwa.

4. Aktywnos¢ obywatelska w gminie Zbdjna

Istotnym czynnikiem wskazujgcym na jakos$¢ kapitatu spotecznego analizowanego terytorium
jest aktywnos¢ obywatelska mieszkarncow gminy Zbdjna przejawiajgca sie w uczestnictwie

w organizacjach spotecznych, grupach nieformalnych i innych inicjatywach obywatelskich
organizowanych m.in. przez parafie, czy lokalne jednostki gminne (np. biblioteki, szkoty, OPS,
GOK). Wazny jest takze rozwdj przedsiebiorstw spotecznych, czy podmiotéw reintegracji
spotecznej i zawodowej — podmiotéw, ktdre mogg realizowac ustugi spoteczne istotne dla
mieszkancow Gminy. Kluczowym czynnikiem jest tez aktywnos$é mieszkarncow przejawiajgca
sie m.in. w uczestnictwie w wyborach, szczegdlnie tych lokalnych i w — nieco mniejszym
stopniu — wyborach krajowych, czy do Parlamentu Europejskiego.

Organizacje spoteczne w gminie

Analiza poréwnawcza gminy Zbdjna z innymi gminami wojewddztwa podlaskiego wykazata,
ze pod wzgledem liczby zarejestrowanych organizacji spotecznych w przeliczeniu na 1 000
mieszkanncow gmina zajmuje 102 pozycje na 118 jednostek terytorialnych. Na 1 000
mieszkancow przypada tu ok. 2,48 organizacji. Najwyzszy wskaznik liczby fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1 000 mieszkanncow odnotowano przede
wszystkim w gminach potozonych w powiecie hajnowskim: w gminie Biatowieza (15,34),

na dalszej pozycji znajduje sie gmina Dubicze Cerkiewne (7,27), gmina Kleszczele (7,22).
Najnizsze wartos$ci wystepujg w takich gminach jak Kobylin-Borzymy (1,01), Kulesze
Koscielne (1,69), Raczki (1,75), Maty Ptock (1,8), gmina miejska Zambréw (1,94), gmina
wiejska tomza (1,94) (zob. mape 11.16).

Zgodnie ze ,,Spisem organizacji” dostepnym na portalu organizacji pozarzadowych (ngo.pl)
na terenie gminy Zbdjna zarejestrowane byty nastepujgce organizacje spoteczne:

— Fundacja ,,Homo Vetus”,

— Stowarzyszenie ,Lesna Osada” w Debnikach,
— Stowarzyszenie Zgdza Czyndw,

— Stowarzyszenie ,Miéd Na Serce”,

— Stowarzyszenie ,Zyj z Kulturg”,

— Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Zbdéjnej
»Kurpiki ze Zbojnej”,

— Ochotnicza Straz Pozarna w Kuziach,

— Ochotnicza Straz Pozarna w Osowcu,
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— Ochotnicza Straz Pozarna w Zbdjnej,

— Ochotnicza Straz Pozarna w Dobrym Lesie.

Mapa II.16. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkancow
(wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.) — wojewddztwo podlaskie

Powiat tomzynski: 3,11

Zbdjna: 2,48

Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2021
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Na terenie Gminy funkcjonuje réwniez 6 két gospodyn wiejskich?3:

Koto Gospodyn Wiejskich w Wyku,

— Koto Gospodyn Wiejskich Osowianki z Osowca,
— Koto Gospodyn Wiejskich Kurpianki z Lask,

— Koto Gospodyn Wiejskich Dobry Las,

— Koto Gospodyn Wiejskich w Zbdjnej,

Koto Gospodyn Wiejskich w Kuziach.

Gmina Zbdjna wspétpracuje z organizacjami spotecznymi na wielu ptaszczyznach zwigzanych
Z rozwojem regionu oraz wspieraniem dziatan na rzecz réznych grup spotecznych. Pozytywne
nastawienie, che¢ wspdtpracy samorzadu oraz pomoc finansowa i pozafinansowa udzielana
organizacjom pozarzgdowym pozytywnie wptywajg na kontakty i wzajemne relacje z trzecim
sektorem.

Gmina Zbdjna co roku uchwala Program wspotpracy gminy z organizacjami pozarzqgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W Programie tym na realizacje zadan
publicznych przeznaczana jest kwota w wysokosci 50 tys. zt. Gmina Zbdjna wspiera sektor
pozarzgdowy takze w formach pozafinansowych, m.in. promuje lokalne organizacje
pozarzgdowe i podejmowane przez nie dziatania na stronie internetowej Urzedu Gminy
Zbdjna. Waing czescig wspotpracy Gminy z organizacjami pozarzgdowymi jest takze
wsparcie organizacyjne przy prowadzonych przedsiewzieciach, poprzez udostepnianie
gminnych obiektéw oraz niezbednego sprzetu.

Sektor ekonomii spotecznej w wojewodztwie podlaskim

Zgodnie z Wieloletnim Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim
do roku 2027. Ekonomia Solidarnosci Spotfecznej ekonomia spoteczna na terenie
wojewddztwa podlaskiego rozwija sie nieréwnomiernie. Niektdre podregiony rozwijajg sie
szybciej, inne wolniej lub wcale. W niektdérych powiatach zasoby podmiotéow ekonomii
spotecznej ograniczajg sie do kilku podmiotéw/jednostek. Najwiecej podmiotow
zlokalizowanych jest na terenie miast grodzkich — Biatystok i tomza oraz w powiecie
biatostockim, czy w miescie Suwatki, najmniej natomiast w powiatach: kolnenskim,
monieckim, sejnefskim i zambrowskim?* (zob. tabele 11.9).

23 Kota Gospodyri Wiejskich w wojewddztwie podlaskim w 2021 r., http://www.rops-
bialystok.pl/andrzej3/?p=7920

24 Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim do roku 2027. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej, s. 13.
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Zgodnie z ogdlnopolskg Bazg Przedsiebiorstw Spotecznych?, wg stanu na grudzier 2022 r.,
w wojewddztwie podlaskim funkcjonowato 119 przedsiebiorstw spotecznych (PS), w tym
w subregionie (zob. wykres 11.20):

Biatostockim: 41 PS (17 fundacji, 4 stowarzyszen, 10 spotdzielni socjalnych i 10 spétek
non-profit);

— Bielskim: 17 PS (10 fundacji, 5 stowarzyszen i 2 spotdzielnie socjalne);

— tomzynskim: 34 PS (24 fundacji, 1 stowarzyszenie, 8 spétdzielni socjalnych i 1 spétka
non-profit);

— Suwalskim: 27 PS (2 stowarzyszenia, 13 spoétdzielni socjalnych i 12 spoétek non-profit).

Wykres 11.20. Liczba przedsiebiorstw spotecznych w wojewdédztwie podlaskim z podziatem
na subregiony i forme prawng (n=119)
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fundacja 0 24 10 17

W stowarzyszenie 2 1 5 4

Zrédto: Opracowanie na podstawie http://www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl/, grudzieri 2022

Na terenie gminy Zbdjna (Subregion tomzyniski) nie ma PS, ktére znajdujg sie w ww. Bazie
Przedsiebiorstw Spotecznych.

Bardzo wazng role w systemie ekonomii spotecznej petnig rdwniez jednostki reintegracji
spoteczno-zawodowej, takie jak: centra integracji spotecznej (CIS), kluby integracji spoteczne;j
(KIS), warsztaty terapii zajeciowej (WTZ) oraz zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ).
Podmioty te tworzg mozliwosci dtugoterminowego treningu kompetencji spotecznych

i zawodowych dla 0sdb znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji, przygotowujac je do
wejscia na rynek pracy.

System jednostek reintegracyjnych w wojewddztwie podlaskim jest jednak stabo rozwiniety.
W 2022 r. w regionie funkcjonowato 17 CIS, 6 KIS, 25 WTZ i 6 ZAZ. W gminie Zbdjna nie

25 Baza Przedsiebiorstw Spotecznych, Departament Ekonomii Spotecznej,
http://www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl/.
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wystepujg takie jednostki. Uczestnicy mieszkajgcy w gminie Zbdjna mogg uczeszczaé do
jednostek znajdujacych sie w innych gminach powiatu fomzynskiego (2 CISi 1 WTZ) lub
w miescie tomza (2 CIS, 1 WTZ i 1 ZAZ) (zob. tabele 11.9).

Tabela I1.9. Zasoby instytucjonalne z obszaru ekonomii spotecznej
w wojewddztwie podlaskim w 2022 r.

Jednostki reintegracyjne Przedsiebiorstwa spoteczne, w tym:
spotka n on spéid_zielnia fundacja | stowarzyszenie
profit socjalna
Augustowski 1 1 2 2 2 8
Biatostocki 1 1 3 2 4 3 14
m. Biatystok 3 1 4 2 8 6 14 4 42
Bielski 1 1 2 6 10
Grajewski 1 1 1 5 8
Hajnowski 1 2 1 3 7
Kolenski 1 1 1 3
m. tomza 2 1 1 1 6 15 1 27
tomzynski 2 1 1 2 6
Moniecki 1 2 3
Sejnenski 1 1 2
Siemiatycki 1 2 1 5 9
Sokdlski 1 2 1 1 2 7
Suwalski 1 1 1 4 7
m. Suwatki 1 8 2 11
Wysokomazowiecki 2 2 1 1 6
Zambrowski 1 1 1 3
Razem 17 6 25 6 23 33 51 12 173

Zrédto: Opracowanie na podstawie http://www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl/, grudzieri 2022; Podlaska
Ekonomia Spoteczna, zaktadka: ,,Zasoby instytucjonalne podmiotéw ekonomii spotecznej w woj. podlaskim”,
http://www.rops-bialystok.pl/andrzej3/

Rolnictwo spoteczne, turystyka i animacja spoteczna, ustugi opiekuricze dla rodzin i oséb
niesamodzielnych to potencjalne kierunki rozwoju ekonomii spotecznej wskazane

w Wieloletnim Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim do roku
2027. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, ktére mogg rozwijac sie na terenie powiatu
tomzyriskiego?®, w tym réwniez w gminie Zbdjna.

Rozwdj ekonomii spotecznej w wojewddztwie podlaskim wspierany jest przez 4 osrodki
wsparcia ekonomii spotecznej (OWES) w 4 subregionach: Biatostockim (powiaty: biatostocki,

26 Zob. Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim do roku 2027. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej, s. 25.
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m. Biatystok), Bielskim (powiaty: bielski, hajnowski, siemiatycki), tomzyniskim (powiaty:
kolnenski, tomzynski, zambrowski, m. tomza, grajewski, wysokomazowiecki) i Suwalskim
(powiaty: augustowski, sokolski, sejnenski, m. Suwatki, moniecki, suwalski). Podziat
wojewddztwa na subregiony prezentuje mapa I1.17.

Mapa I1.17. Subregiony wsparcia Podlaskiej Ekonomii Spoteczne;j
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Zrédto: opracowanie na podstawie http://www.rops-bialystok.pl/andrzej3/?p=5189

Udziat mieszkancéw gminy Zbdjna w wyborach lokalnych, krajowych i europejskich

Jednym z podstawowych wskaznikdéw stuzgcych do pomiaru aktywnosci obywatelskiej jest
rowniez frekwencja wyborcza. Analiza danych z serwisu Paristwowej Komisji Wyborczej
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(PKW)?” wykazata, ze frekwencja w gminie Zbdjna w wyborach lokalnych (wybory
samorzgdowe w 2018 r. (I tura)), krajowych (wybory prezydenckie w 2020 r. (Il tura)

i parlamentarne w 2019 r.) oraz europejskich (wybory do Parlamentu Europejskiego

w 2019 r.) jest nizsza niz na poziomie powiatu, regionu, czy kraju. Najwieksza frekwencja
zostata odnotowana w wyborach prezydenckich, w ktdrych udziat wzieto ponad 59%
mieszkancow gminy Zbdjna uprawnionych do gtosowania, a blisko co drugi (49,01%)
uczestniczyt w wyborach do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy jednak
podkresli¢, ze frekwencja w wyborach prezydenckich w gminie Zbdjna (52,02%) byta nizsza
niz wartos¢ uzyskana na poziomie powiatu tomzynskiego (63,67%), regionu (64,33%), czy
kraju (68,18%). Najmniejszym zainteresowaniem cieszyty sie wybory do Parlamentu
Europejskiego, w ktdrych zagtosowat jedynie co trzeci mieszkaniec gminy Zbdjna (32,01%),
podczas gdy frekwencja na poziomie kraju wyniosta 45,68% (zob. wykres 11.21 i mapy Z.1-4
w zatgczniku).

Wykres 11.21. Réznice w frekwencji w wyborach lokalnych (2018), krajowych (2019-2020)
i europejskich (2019)
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* Okreg nr 3 obejmujacy wojewddztwa: podlaskie i warminsko-mazurskie

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych PKW: http://pkw.gov.pl/

Gmina ma uchwalony Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Zbéjna na lala 2019-2024%.
Celem Programu jest realizowanie polityki integracji spotecznej poprzez aktywizowanie
lokalnej spotecznosci gminy Zbdjna ze szczegdlnym uwzglednieniem srodowisk zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Cel ten bedzie realizowany przez nastepujace cele szczegbtowe:

— Rozwdj osobistych umiejetnosci, zdolnosci i poziomu wiedzy umozliwiajgcy
wszechstronny rozwéj cztowieka niezaleznie od wieku, ptci, stanu zdrowia, sytuacji
rodzinnej, ekonomicznej i zawodowe;j.

27 http://pkw.gov.pl/

28 7atgcznik do uchwaty nr 11/17/18 Rady Gminy Zbéjna z dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia Programu
Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Zbdjna na lata 2019-2024.
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— Integracja spofeczna mieszkancéw gminy, rozwdj aktywnych form spedzania czasu
wolnego przez dzieci, mtodziez i dorostych szczegdlnie pochodzacych z rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

— Promocja instytucji i organizacji spotecznych dziatajgcych w obszarach kultury,
edukacji, sportu i rekreacji.

— Promocja zdrowego stylu zycia oraz zapobieganie uzaleznieniom wsrdd mieszkarncéw

Gminy.

5. Beneficjenci pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych

W 2015 roku ze srodowiskowej pomocy spotecznej, rozumianej jako pomoc udzielana
ludnos$ci w miejscu zamieszkania za posrednictwem osrodka pomocy spotecznej, korzystato
7,1% mieszkancow Polski. W 2021 r. udziat korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogélnej
liczbie mieszkancéw Polski spadt do 3,7%.

W wojewddztwie podlaskim wskaznik oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej byt wyzszy
od ogdlnopolskiego i wynosit 5,0% plasujgc region na 13 pozycji. Najnizszy wskaznik
wystepowat w wojewddztwie $lgskim (2,6%) i dolnoslgskim (2,7%).

W gminie Zbéjna w 2015 r. niemal co czwarty mieszkaniec korzystat z pomocy spotecznej
(23,7%), do 2021 r. wskaznik ten obnizyt sie do 15,9% — to blisko 3-krotnie wiecej niz

w przypadku sredniej dla powiatu tomzynskiego (5,5%), czy regionu (5,0%) i ponad 4-krotnie
wiecej niz $rednia dla Polski (zob. wykres 11.22).

Wykres 11.22. Udziat beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci
ogotem Polski, wojewddztwa podlaskiego, powiatu tomzynskiego i gminy Zbdjna
w 2015i 2021 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2021
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Mapa 11.18. Udziat beneficjentédw srodowiskowej pomocy spotecznej Mapa 11.19. Udziat beneficjentéw srodowiskowej pomocy
w liczbie ludnosci ogdtem Polski w 2021 r. (w %) spotecznej w liczbie ludnosci ogdétem gmin wojewddztwa
podlaskiego w 2021 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2021
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Wedtug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zbdjnie liczba osdb korzystajgcych
w 2021 r. ze $wiadczen na podstawie wydanych decyzji (n=335) byta dwukrotnie wyzsza niz
$rednia dla powiatu tomzyniskiego (n=158) i nieznacznie wyzsza niz Srednia wojewddzka
(n=322). W gminie Zbdjna, ale tez i w catym regionie obserwuje sie spadek liczby
korzystajgcych ze swiadczen (zob. wykres 11.23).

Wykres 11.23. Liczba rodzin i liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej
w latach 2015-2021
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2021 r., GOPS Zbdjna 2021

W gminie Zbdjna ze wsparcia korzystaty gtdwnie osoby w wieku przedprodukcyjnym, ktére
stanowity 51,3% korzystajgcych z pomocy spotecznej (176 oséb, w tym 83 kobiety

i 93 mezczyzn). Osoby w wieku produkcyjnym stanowity 37,6% korzystajacych (129 osdb,
w tym 64 kobiety i 65 mezczyzn). Natomiast osoby w wieku emerytalnym stanowity tylko
11,1% korzystajacych z pomocy spotecznej (38 oséb, w tym 27 kobiet i 11 mezczyzn).

Whykres 11.24. Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie Zbdjna, w powiecie
tomzyniskim (srednia) i woj. podlaskim (Srednia) w 2021 r., podziat na grupy wiekowe i ptec¢
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2021 r., GOPS Zbdjna 2021
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Liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie Zbdjna jest wyzsza niz srednia
dla powiatu fomzynskiego. W skali regionu korzystajgcymi z pomocy spotecznej sg przede
wszystkim osoby w wieku produkcyjnym (zob. wykres 11.24).

Najczesciej wystepujacymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej oséb i rodzin w gminie
Zbdjna, a jednoczesnie powodami ubiegania sie o pomoc spoteczng w 2021 roku byty
kolejno: ubdstwo (149 rodzin — 0 45,2% mniej niz w 2016 r.), bezrobocie (67 rodzin —o 44,2%
mniej niz w 2016 r.), bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego (59 rodzin — o 11,9% mniej niz w 2016 r.), dtugotrwata lub ciezka
choroba (54 rodziny — 0 20,6% mniej niz w 2016 r.), potrzeba ochrony macierzynistwa (44
rodziny — 0 42,1% mniej niz w 2016 r.), niepetnosprawnos$¢ (31 rodzin — 0 46,6% mniej niz

w 2016 r.). Pojedyncze rodziny uzyskaty pomoc z uwagi na alkoholizm cztonka rodziny,

czy bezdomnosé (zob. wykres. 11.25).

Whykres 11.25. Liczba rodzin i powody udzielenia pomocy w gminie Zbdjna w 2016 2021 r.
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2016 i 2021 r., GOPS Zbdjna 2016, 2021

Z pomocy spotecznej korzystajg gtownie gospodarstwa jednoosobowe oraz wieloosobowe
z liczbg 4 i wiecej osdb. Z powodu ubdstwa korzystato 60 gospodarstw jednoosobowych
oraz 47 gospodarstw wieloosobowych. Korzystajgcymi z pomocy spotecznej z powodu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby oraz niepetnosprawnosci sg gtéwnie gospodarstwa
jednoosobowe (odpowiednio 28 i 32 osoby) (zob. wykres 11.26).
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Whykres 11.26. Gtéwne powody przyznawania pomocy dla rodzin jednoosobowych
i wieloosobowych w gminie Zbdéjna w 2021 r.
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2021 r., GOPS Zbdjna 2021

Z ustug opiekunczych w gminie Zbdjna korzysta 11-13 oséb rocznie (zob. tabele 11.10).
W 2021 r. ustugi opiekunicze przyznano dla 11 oséb w ilosci 1 346 godzin.

Tabela 11.10. Liczba osdb korzystajgcych z ustug opiekuniczych i ze specjalistycznych ustug
opiekunczych w gminie Zbdjna w latach 2016-2021

Liczba oséb korzystajacych

z ustug opiekunczych ze specjalistycznych ustug opiekunczych
2016 13 0
2017 12 0
2018 11 0
2019 13 0
2020 11 0
2021 11 0

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2021 r., GOPS Zbdjna 2021

Pomoc i wsparcie z pomocy spotecznej w 2021 roku w postaci $wiadczen pienieznych
uzyskato 335 osdb, zas w postaci Swiadczen niepienieznych 191.
Wsparcie oséb niepetnosprawnych

Wedtug wstepnych danych NSP 2021 w powiecie tomzyriskim byto 5,9 tys. osdb
niepetnosprawnych ogétem (prawnie i biologicznie), ktére stanowity 14,3% ludnosci powiatu
(zob. mape 11.20).
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Mapa 11.20. Udziat oséb niepetnosprawnych ogétem (prawnie i biologicznie) w liczbie
ludnosci poszczegdlnych powiatéw ogdtem wg NSP 2021
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS (NSP 2021)

Wedtug danych Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania

o Niepetnosprawnosci (EKSMOoN), zgodnie ze stanem na dzien 3 stycznia 2023 r.,

w powiecie fomzynskim byto 4 149 oséb z aktualnym orzeczeniem o (stopniu)
niepetnosprawnosci z symbolem przyczyny niepetnosprawnosci 05-R (uposledzenie narzadu
ruchu), w tym 96 to dzieci ponizej 16. roku zycia. W gminie Zbdjna mieszkaty 103 osoby z tym
symbolem, w tym 3 dzieci ponizej 16. roku zycia. Drugim najczesciej wystepujacym rodzajem
niepetnosprawnosci byty choroby uktadu oddechowego i krgzenia — 07-S (powiat tomzynski —
1 835 os6b; gmina Zbdjna — 67). Trzecim — choroby neurologiczne (10-N). W powiecie
tomzynskim byto 1 325 osdb posiadajgcych aktualne orzeczenie o niepetnosprawnosci

z symbolem 10-N, w tym 54 dzieci ponizej 16 roku zycia (w gminie Zbdjna byto 32 oséb,

w tym 4 osoby ponizej 16 roku zycia) (zob. wykresy 27-28).
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Wykres 11.27. Liczba oséb w powiecie tomzyniskim z aktualnym Wykres 11.28. Liczba oséb w gminie Zbdjna z aktualnym
orzeczeniem o (stopniu) niepetnosprawnosci orzeczeniem o (stopniu) niepetnosprawnosci
wg stanu na dzien 3 stycznia 2023 r. (dane EKSMOoN) wg stanu na dzien 3 stycznia 2023 r. (dane EKSMOoN)
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Uwaga: wartosci nie sumujg sie, w orzeczeniu o niepetnosprawnosci albo stopniu niepetnosprawnosci osoba niepetnosprawna moze uzyska¢ maksymalnie trzy symbole
przyczyny niepetnosprawnosci
Zrédto: opracowanie na podstawie danych EKSMOoN 2021
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W 2021 roku w gminie Zbdjna udzielono 1 365 Swiadczen opiekunczych (zasitek

pielegnacyjny, $wiadczenia pielegnacyjne oraz specjalny zasitek opiekuniczy). W stosunku

do 2018 roku liczba swiadczen opiekunczych ogétem zmniejszyta sie 0 12,4%.

W 2021 roku najwiecej przyznano zasitkdw pielegnacyjnych osobie niepetnosprawnej

w wieku powyzej 16. roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (n=476), a najmniej

zasitkdw pielegnacyjnych osobom, ktére ukonczyty 75 lat (n=5). W 2021 r. przyznano réwniez

260 Swiadczen pielegnacyjnych i 228 specjalnych zasitkdw opiekunczych (zob. tabele 11.11).

Tabela Il.11. Liczba $wiadczen opiekunczych (zasitki pielegnacyjne, Swiadczenia
pielegnacyjne, specjalne zasitki opiekuricze) w gminie Zbdjna w latach 2017-2021

Swiadczenia opiekuricze 2017 2018 2019 2020 2021
Swiadczenia opiekuricze ogétem (zasitek pielegnacyijny,
. L . . . . , 1533 1558 1524 1389 1365
Swiadczenia pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy)
Zasitek pielegnacyjny — ogétem 1034 1036 1011 915 877
- dla niepetnosprawnego dziecka 209 228 189 170 176
- osqble mepelnosprajv«{nej w wieku powyzej 16. roku zycia o znacznym stopniu 590 566 550 472 176
niepetnosprawnosci
- osobie, ktdra ukonczyta 75 lat 24 15 12 10 5
- osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia legitymujacej sie
orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli 211 227 260 263 220
niepetnosprawnos¢ powstata w wieku do ukoriczenia 21 roku zycia
Swiadczenie pielegnacyjne 227 216 203 218 260
Specjalny zasitek opiekunczy 272 306 310 256 228

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spofecznej za 2021 r., GOPS Zbdjna 2021

Wsparcie rodziny

W gminie funkcjonowat 1 asystent rodziny. W latach 2017-2021 asystent rodziny udzielit
wsparcia od 4 do 7 rodzinom, w 2021 r. byto to 6 rodzin (zob. wykres 11.29).

Wykres 11.29. Liczba rodzin objetych pracg asystenta rodziny

w gminie Zbdjna w latach 2017-2021

N Wb U1 N

=

2017 2018 2019 2020

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2021 r., GOPS Zbdjna 2021
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W 2021 r.%

1) Przyznawano i wyptacano swiadczenia wychowawcze z programu Rodzina 500+ dla
444 rodzin w tacznej kwocie: 4 104 746,83 zt.

2) Przyznawano i wyptacano swiadczenia rodzinne dla 330 rodzin, w tym:
a) zasitki rodzinne w tacznej kwocie: 645 752,65 zt;

b) dodatki do zasitkdw rodzinnych w tgcznej kwocie: 302 357,92 zt z tytutu opieki
nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, urodzenia
dziecka, samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania, samotnego
wychowania dziecka, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,
rozpoczecia roku szkolnego oraz rocznego przygotowania przedszkolnego,
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, wychowania
dziecka w rodzinie wielodzietnej;

c) zasitki pielegnacyjne w tgcznej kwocie: 189 291,68 zt,

d) sSwiadczenia pielegnacyjne w tgcznej kwocie: 510 807,00 zt,

e) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka: 37 000,00 zt,

f) $wiadczenia rodzicielskie w tacznej kwocie: 120 536,29 zt.

g) specjalny zasitek opiekunczy dla 22 oséb w tacznej kwocie: 141 360,00 zt.
3) Przyznawano i wyptacano 275 swiadczern osobom uprawnionym do alimentéw.

4) Wyptacono wynikajgce z ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekunow (Dz.U. z 2020 r. poz. 1297) dla 6 osdb.

5) Wydano karte duzej rodziny dla 13 rodzin i 7 kart dla nowych cztonkéw rodziny.

Gmina realizuje Gminny Program Wspierania Rodziny®°, ktérego celem jest utworzenie
spdjnego systemu wsparcia rodzin i dzieci, przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, majgcych na celu przywrdcenie im zdolnosci do wypetniania
tych rél, poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.
Cel ten realizowany jest przez nastepujgce cele szczegbétowe:

2% Raport o stanie gminy Zbéjna w roku 2021, Zbdjna 2022. Dokument dostepny w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Zbdjna.

30 program na lata

a) 2016-2018: Zatgcznik do uchwaty nr X/6/16 Rady Gminy Zbdjna z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018;

b) 2019-2021: Zatacznik do uchwaty nr IV/32/19 Rady Gminy Zbdjna z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021;

c) 2022-2024: Zatgcznik do uchwaty nr XXV/172/22 Rady Gminy Zbdjna z dnia 29 marca 2022 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022 — 2024.
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a) Diagnozowanie i analiza Srodowiska rodzinnego.
b) Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.

c) Rozwijanie umiejetnosci opiekuriczo-wychowawczych rodzin, zapewnienie
specjalistycznego poradnictwa i wsparcia.

d) Zapobieganie powstaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwigzywania juz istniejgcych.

e) Dazenie do odbudowy i wzmocnienia rodzin.

Gmina realizuje rowniez Wieloletni gminny program ostonowy w zakresie dozywiania

, Positek w szkole i w domu” na lata 2019-20233%, ktéry jest kontynuacjg analogicznego
programu realizowanego w latach 2014-202032. Jest to program ostonowy w rozumieniu
art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej dotyczgcym realizacji zadan wtasnych gminy
o charakterze obowigzkowym w zakresie pomocy spotecznej, o ktérych mowa w art. 17

ust. 1 pkt 3 i pkt 14 ustawy o pomocy spotecznej. Celem programu jest ograniczenie zjawiska
niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin znajdujgcych sie w szczegdlnie uzasadnionej
trudnej sytuacji. W 2018 r. wsparciem w zakresie dozywania objeto 322 dzieci i wydano
ogotem 38 422 positkow. W 2019 roku programem objeto 280 oséb i wydano ogétem 35 223
positkdw, w 2020 r. — 234 i wydano ogdétem 12 637 positkdw, a w 2021 r. 197 oséb

(16 026 positkdw)33 (zob. wykres 11.30).

Wykres 11.30. Liczba dzieci objetych wsparciem w zakresie dozywania w gminie Zbdjna
w latach 2018-2021
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Zrédto: Raport o stanie gminy Zbdjna w roku 2018, 2019, 2020 i 2021

31 Zatgcznik do uchwaty nr 111/23/19 Rady Gminy Zbdjna z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego gminnego programu ostonowego w zakresie doZzywania ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019-
2023.

32 7atgcznik do uchwaty nr XXVI111/9/14 Rady Gminy Zbdjna z dnia 25 lutego 2014 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywania ,,Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata 2014-
2020.

33 Raport o stanie gminy Zbéjna w roku 2018, Zbdjna 2019, Raport o stanie gminy Zbéjna w roku 2019, Zbdjna
2020, Raport o stanie gminy Zbdéjna w roku 2020, Zbdjna 2021, Raport o stanie gminy Zbojna w roku 2021,
Zbdjna 2022.

67



Il. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy

Na terenie Gminy Zbdjna funkcjonujg 2 rodzinne domy pomocy, w ktérych jest 16 miejsc.
W 2021 r. ze wsparcia tych placdwek korzystato 11 oséb.

Przemoc w rodzinie

Z danych Urzedu Gminy i GOPS w Zbdjnie wynika, ze liczba ,,Niebieskich Kart” sporzgdzonych
sprawcom przemocy rodzinie spada. Jeszcze w 2018 roku byto ich 20. W 2020 roku
przeprowadzono 101 interwencji domowych w zwigzku z przemoca w rodzinie oraz zatozono
11, Niebieskich Kart”, kontynuacja — 4 , Niebieskich Kart”. W 2021 r. sporzgdzono ich juz
tylko 8, kontynuacja — 0 (zob. tabele 11.12).

Tabela 11.12. Liczba ,Niebieskich Kart” w gminie Zbdjna w latach 2018-2021

Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart Kontynuacja
2018 20 6
2019 11 6
2020 11 4
2021 8 0

Zrédto: Raport o stanie gminy Zbéjna w roku 2018, 2019, 2020 i 2021; Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Zbdjna na lata 2021-2026

Nie sposdb jednak jednoznacznie okresli¢ wielko$é zjawiska przemocy na terenie gminy
Zbojna w zwigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej sie w rodzinie czy
w szkole, ale nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

Ofiarami przemocy sg zwykle kobiety i dzieci, sprawcami przemocy byli mezczyzni,

w wiekszosci przypadkdw uzaleznieni od alkoholu. Cho¢ zjawisko przemocy istnieje i stale
wzrasta, to ofiary przemocy nie sg chetne do uruchamiania procedury ,Niebieskiej Karty”34/
zgtaszania zjawiska przemocy odpowiednim organom.

W zwigzku z ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz.U. z 2021 r. poz. 1249) w roku 2011 zostat powotany Zarzgdzeniem Wajta Nr 47/11 z dnia
17 maja 2011 r. Zespot Interdyscyplinarny, w roku 2019 zarzgdzeniem Nr 77/19 zostat
powofany nowy zespot, w sktad ktérego wchodzi 12 oséb. Zadaniem Zespotu
Interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dziatan przedstawicieli réznych
podmiotéw dziatajgcych na terenie Gminy, a takze specjalistow w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

34 Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Zbéjna na lata 2021-2026, zatgcznik do uchwaty nr XV11/122/21 Rady Gminy Zbéjna z dnia 22 marca 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Zbdjna na lata 2021-2026.
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Gmina uchwalita réwniez Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Zbdjna na lata 2021-2026%. Celem Programu
jest:

— zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Zbdjna,

— zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie,

— zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Cele ogdlne bedg realizowane przez:
— budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,
— diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Zbdjna,
— podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
— udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

— oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.

Przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii

Szczegotowe kierunki dziatan w zakresie profilaktyki, przemocy i tagodzenia skutkow
uzaleznien zawierane s3 w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii. Program ten przygotowywany jest przez
Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i uchwalany corocznie przez Rade
Gminy w Zbdjnej. Program zaktada realizacje wynikajgcych z zawartej w nim diagnozy celéw
strategicznych, ktore obejmujg dziatania majgce na celu:

przeciwdziatanie przemocy rodzinie,
— zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych,

— zmniejszenie skali problemdéw alkoholowych aktualnie wystepujgcych na terenie
Gminy,

— zwiekszenie zasobow umozliwiajgcych realizacje ww. celéw,

— rozbudzenie wsrdod dzieci i mtodziezy zainteresowan roznymi formami aktywnosci,
zwtaszcza sportowej, jako alternatywy dla zachowan ryzykownych dla zdrowia.

Dane GOPS w Zbdjnie wskazuja, ze liczba rodzin z problemem alkoholowym objetym
bezposrednig pomocg GOPS spadta w ostatnich latach z 16 w 2016-2017 roku do 6
w 2021 roku (zob. tabele 11.13).

35 Tamze.
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Tabela 11.13. Liczba rodzin z problemem alkoholowym objetym bezposrednig pomocg GOPS
w gminie Zbdjna w latach 2018-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021

liczba rodzin z problemem alkoholowym objetym

bezposrednig pomocg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej 16 16 13 8 6 6
liczba udzielonych konsultacji przez psychologa, specjaliste
psychoterapii uzaleznien w ,,Punkcie Konsultacyjnym” na 9 28 15 12 bd 23

rzecz Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w Zbdjnej

Zrédto: opracowanie na podstawie danych ujetych w Gminnych Programach Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii uchwalonych w latach 2017-2022

W 2021 roku w Poradni Terapii Uzaleznien zarejestrowano — 17 oséb uzaleznionych od
alkoholu. W Catodobowym Oddziale Terapii Uzaleznien (stacjonarnym) zarejestrowano

2 osoby. W Poradni dla Uzaleznionych od Substancji Psychoaktywnych zarejestrowano

2 osoby. Do Dziennego Oddziatu Terapii Uzaleznien zostata przyjeta 1 osoba. llo$¢ pacjentow
zarejestrowanych z terenu Gminy Zbdjna wyniosta 18 osdb.

W ,,Punkcie Konsultacyjnym” na rzecz Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych w Zbdjnej udzielono ogdtem 23 konsultacji, ktore dotyczyty najczesciej takich
tematodw, jak:

a) wtasny problem z uzaleznieniem od alkoholu i problem z pijagcym cztonkiem rodziny,

b) przemoc w rodzinie: jak uchronic sie przed przemocga bedac ofiarg przemocy? Jak
zmienié swoje zachowanie przemocowe bedac osobg stosujgcg przemoc?,

c) problemy wychowawcze spowodowane piciem alkoholu,
d) trudnosci w relacjach z bliskimi,
e) problemy matzenskie spowodowane uzaleznieniem matzonka i przemoca.

Alkoholizm jest jednym z problemoéw wskazywanych przez mieszkancéw gminy Zbéjna.
Badania ankietowe przeprowadzone wsrdd lideréw spotecznosci lokalnej oraz mieszkancéw
gminy wykazaty, ze alkoholizm i/lub narkomania, to problem spoteczny o wysokim poziomie
natezenia w gminie Zbdjna — drugi w kolejnosci po bezrobociu i braku pracy. Co trzeci
badany (34%) wskazywat na bardzo wysoki lub znaczny poziom natezenia problemu, a blisko
co drugi (47%) — na przecietny poziom natezenia. Na niski poziom natezenia wskazywato 18%
ankietowanych, a tylko jedna osoba zaznaczyta, ze problem alkoholizmu i/lub narkomanii nie
wystepuje na terenie Gminy (zob. rozdziat Ill. Wyniki badan z mieszkarcami i liderami
spotecznosci lokalnej).

Wydatki z budzetu gminy

W 2021 r. fgczne wydatki z budzetu gminy wyniosty 23 262 095,62 zt, co daje 5,6 tys. zt
w przeliczeniu na jednego mieszkanca. W poréwnaniu do roku 2020 odnotowano wzrost
wydatkéw o 15,9%. Najwieksze wydatki zostaty przeznaczone na dziat 801 — Oswiata
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i wychowanie (7 429 933,82 zt, co stanowi 31,9% budzetu gminy) oraz dziat 855 — Rodzina
(6 580413,21 zt — 28,3%). Ponizszy wykres przedstawia strukture wydatkéw budzetu gminy
Zbojna wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowe]. Obszar kazdego prostokata jest
proporcjonalny do procentowego udziatu odpowiadajgcego mu dziatu do catosci budzetu
(zob. wykres 11.31).

Wykres 11.31. Wydatki ogdétem w gminie Zbdjna w 2021 r. wg dziatow Klasyfikacji Budzetowej

H 801 B 855 ® 600 = 750 B 500 852 H 521

W 010 B 754 W 400 B 3853 B 351 B Pozostate

921
801 855 010 853

Dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo

Dziat 020 — Lesnictwo

Dziat 400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode
Dziat 600 — Transport i facznos¢

Dziat 630 — Turystyka

Dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa

Dziat 750 — Administracja publiczna

Dziat 751 — Urzedy naczelnych organdw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa
Dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

Dziat 757 — Obstuga dtugu publicznego

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie

Dziat 851 — Ochrona zdrowia

Dziat 852 — Pomoc spoteczna

Dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

Dziat 855 — Rodzina
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Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Dziat 926 — Kultura fizyczna
Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2021

Wydatki w dziale 852 — Pomoc spoteczna wyniosty 1 334 417,60 zt, na pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej (dziat 853) wydatkowano 161 870,00 zt.

6. Edukacja i wychowanie

Baza oswiatowa gminy Myslenice obejmuje 3 szkoty podstawowe:

1) Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Zbdjnej, ktorej obwdd szkolny obejmuje
10 miejscowosci: Zbdjna, Pianki, Tabory, Osowiec, Ruda Osowiecka, Gontarze,
Stanistawowo, Bienduszka, Laski, Debniki;

2) Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Kuziach, ktérej obwdéd szkolny obejmuje:
4 miejscowosci: Kuzie, Popiotki, Gawrychy, Wyk;
3) Szkota Podstawowa w Dobrym Lesie, jej obwdd szkolny obejmuje 5 miejscowosci:

Dobry Las, Jurki, Poredy, Siwiki i Piasutno Zelazne.

Szkotfa Podstawowa im. Marii Konopnickiej posiada 3 budynki, dwa budynki przy

ul. tomzyniskiej 35 i trzeci przy ul. tomzyniskiej 9, gdzie mieszczg sie oddziaty przedszkolne.
W szkole znajduje sie 24 sal lekcyjnych (w tym pracownia informatyczna), sala gimnastyczna,
3 szatnie, stotéwka szkolna, sala — miejsce zabaw dla dzieci.

Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka — szkota posiada 8 sal lekcyjnych (w tym pracownie
komputerowg), sale gimnastyczng, biblioteke, Swietlice, sale zabaw dla dzieci, stotéwke
szkolng, gabinet logopedyczny, szatnie.

Szkota Podstawowa w Dobrym Lesie — budynek odnowiony, po wykonanej w 2011 .
termomodernizacji. W szkole znajduje sie 8 sal lekcyjnych, sala gimnastyczna, swietlica,
zaplecze kuchenne, szatnia.

W roku szkolnym 2020/2021 do szkét i oddziatéw przedszkolnych uczeszczato 390 ucznidw,
w tym:

— do oddziatéw ,0” — 29,
— do oddz. ponizej,,0” — 60,
— do szkét podstawowych — 301.

W roku szkolnym 2020/2021 dowozono 165 uczniéw. Dozywianiem objeto Srednio 277
ucznidw z tego: srednio 130 uczniow korzystato z bezptatnego dozywiania finansowanego
przez GOPS, srednio 147 ucznidéw ptacito za dozywianie.
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Analizujgc dane GUS dotyczgce m.in. liczby ucznidw w latach 2002-2021 mozna
zaobserwowac ich spadek z 416 w 2002 r. do 233 w 2016 r. Od 2017 r. uwidocznit sie

nieznaczny wzrost liczby ucznidéw (zob. wykres 11.32).

Whykres 11.32. Liczba uczniéw i absolwentéw szkdt podstawowych w gminie Zbdjna
w latach 2002-2021
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Liczba dzieci, ktére sg objete wychowaniem przedszkolnym w gminie Zbéjna utrzymuje sie

na zblizonym poziomie (zob. wykres 11.33).

Wykres 11.33. Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie Zbdjna
w latach 2002-2021
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7. Kultura, sport i rekreacja

Dziatalnoscig kulturalng na terenie gminy zajmuje sie Gminny Osrodek Kultury w Zbdjnej
(GOK), ktéry oferuje mieszkaricom szeroki wachlarz zaje¢ dla kazdej grupy wiekowej, animuje
spotecznosé lokalng, organizuje festiwale, wystawy, konkursy, warsztaty, wydarzenie dla
rodzin.

W 2021r. Gminny OSrodek Kultury w Zbdjnej byt organizatorem réznych konkurséw, m.in.
takich, jak ,,Rekordy Gminy”, , Recykling”, czy coroczny konkurs pn. ,,Rozmaitosci
Wielkanocne”. W gminie organizowano takze pikniki rodzinne (Festyn Rodzinny w Dobrym
Lesie oraz Samorzgdowe Przygody z Naukg w Zbdjnej), dwutygodniowe ferie dla dzieci

z gminy Zbdjna. GOK wystawit réwniez widowisko teatralne pn. ,Mata Syrenka”. Ponadto
Gmina wspdforganizowata obchody Rocznicy Bitwy pod Piasutnem Zelaznym — wydarzenie,
ktére na state wpisuje sie w kulturalny krajobraz regionu. Gminny Osrodek Kultury w Zbéjnej
prowadzi Kurpiowskie Zespoty Spiewacze ze Zbdjnej i Kuzi, jak réwniez koto rekodzieta
ludowego3®.

W ostatnich dwéch latach wiele wydarzen nie odbyto sie z powodu obostrzen sanitarnych
wprowadzonych na skutek epidemii koronawirusa COVID-19. O ile w latach 2015-2019 liczba
uczestnikéw imprez utrzymywata sie na podobnym poziomie (w przypadku gminy Zbéjna
rocznie byto to od ok. 799,1 do 835,5 uczestnikdw na 1000 mieszkancéw), o tyle w latach
2020-2021 zaobserwowano istotny spadek liczby uczestnikdw imprez i to w skali catego kraju
(zob. wykres 11.34).

Wykres 11.34. Liczba uczestnikdw imprez na 1000 ludnosci w Polsce, w wojewddztwie
podlaskim, w powiecie fomzyriskim i w gminie Zbdjna w latach 2015-2021
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36 Raport o stanie gminy Zbéjna w roku 2021, Zbdjna 2022. Dokument dostepny w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Zbdjna.
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Gmina inwestuje w kulture, czego przyktadem jest remont, modernizacja i wyposazenie
budynek starego przedszkola w Zbdjnej, ktory przeksztatcono w Centrum Kultury
Kurpiowskiej. Inwestycja ta stanowi doskonaty przyktad utrwalania historii i kultury lokalnej
spotecznosci.

Gmina Zbdjna posiada silne zwigzki z tradycjg kurpiowska. W potowie maja i w ostatnig
niedziele wrzes$nia co roku odbywaja sie w Zbdjnej imprezy ludowe, podczas ktérych
prezentowany jest kurpiowski $piew, taniec, gadki i teatr obrzedowy. Gminny O$rodek
Kultury za swojg dziatalnos¢ zostat uhonorowany tytutem ,Kurpika 2004”, przyznawanym
za szczegdblne osiggniecia zwigzane z kultywowaniem tradycji kurpiowskich.

W gminie Zbdjna mieszka wielu twdrcéw ludowych-rekodzielnikdw: rzezbiarze, hafciarki,
tkaczki, plecionkarze, wycinankarki, tworczynie plastyki obrzedowej — wykonujgce bukiety,
pisanki, palmy i rézne inne ozdoby. Region Kurpiowski uznany jest powszechnie za jeden

z najbogatszych i najbardziej interesujacych pod wzgledem etnograficznym regiondéw Polski.

W gminie Zbdjna funkcjonuje takze Gminna Biblioteka Publiczna w Zbéjnej z dwiema filiami
w Kuziach i Dobrym Lesie. W 2021 roku ksiegozbiér liczyt 31 627 wolumendw (w 2019 roku,
przed epidemig COVID-19 — 31 308). We wszystkich placdwkach zatrudnionych byto 3
pracownikéw.

W 2021 roku z ksiegozbioru skorzystato 488 czytelnikéw (w 2019 roku — 693
wypozyczajacych), ktérzy dokonali 8 539 wypozyczen (w 2019 roku —9 014). W latach 2015-
2019 zaobserwowano niewielki spadek czytelnikdw, natomiast w ostatnich dwdch latach ich
liczba istotnie sie obnizyta, co spowodowane byto przede wszystkim epidemig koronawirusa
COVID-19 (zob. wykres I1.35).

Wykres 11.35. Liczba czytelnikdw i wypozyczen ksiegozbioru w ciggu roku w bibliotekach
w gminie Zbdjna w latach 2015-2021
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Biblioteki w gminie Zbdjna, oprdcz udostepniania zbiordw, oferujg sprzet multimedialny,
w tym dostep do sprzetu komputerowego, bezptatny dostep do Internetu, ustugi xero, fax,
skanowanie, drukowanie.

Biblioteka jest tez organizatorem lub wspotorganizatorem szeregu wydarzen skierowanych
do réznych grup wiekowych, w szczegdlnosci do dzieci i mtodziezy. W 2021 r. lokalna
instytucja zorganizowata m.in. takie wydarzenia, jak3’:

,E-ferie z bibliotekg” — cykl konkurséw w formie on-line;

— Konkurs plastyczny ,Najpiekniejsza $niezynka”;

— Konkurs plastyczny ,Swieta Wielkanocne” (we wspétpracy z Oddziatami
Przedszkolnymi SP w Zbdjnej);

— Tydzien bibliotek;

— ,Kurpie Zielone w Literaturze” — konkurs recytatorski, eliminacje pétfinatowe;

— Dzien Dziecka (we wspotpracy z GOK w Zbdjnej);

— ,Narodowe czytanie” (we wspdtpracy z Teatrem Lalki i Aktora w tomzy);

— Wakacje w formie pétkolonii (we wspdtpracy z GOK w Zbdjnej);

— Lekcje biblioteczne (6 spotkan).

Infrastruktura sportowa na terenie gminy Zbdjna zwigzana jest z funkcjonujacymi
placdwkami edukacyjnymi. Z kolei na infrastrukture rekreacyjng sktadajg sie przebiegajace
przez teren gminy szlaki turystyczne, w tym szlak wodny Pisa-Narew38,

Gmina posiada doskonate warunki do rozwoju réznych form turystyki. Czyste, nieskazone
Srodowisko przyrodnicze z unikalnymi okazami flory i fauny to niepodwazalny walor gminy
Zbdjna. Na terenie gminy i w jej otoczeniu znajduje sie 5 rezerwatéw przyrody z wieloma
gatunkami rodlin i zwierzat podlegajgcych ochronie. Atrakcjg dla turystow jest nie tylko
dziewicze srodowisko naturalne, $wieze powietrze, ale takze kultura ludowa, ktérg gmina
zachowuje i pielegnuje —co roku w Zbdjnej odbywajg sie imprezy ludowe, podczas ktérych
prezentowany jest kurpiowski $piew, taniec, gadki i teatr obrzedowy3°. Lokalni artysci
zajmujg sie tkaniem na krosnach, rzezbiarstwem, plecieniem koszy, czy tez wycinaniem

wycinanek kurpiowskich.

Atrakcje przyrodnicze:
1) Kurpiowska Puszcza Zielona.
2) Rezerwaty przyrody:

— Kaniston — typu le$nego, utworzony w 1984 roku w celu zachowania zwartego,
naturalnego kompleksu olséw w Puszczy Kurpiowskie;j.

37 Tamze.
38 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Zbdjna, Zbdjna 2021, s. 90.

39 Gmina Zbdjna. Potozenie, https://www.zbojna.powiatlomzynski.pl/index.php?wiad=7.

76



Il. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy

— Czarny Kat — typu lesnego, utworzony w 1989 roku w celu zachowania zbiorowisk
boru brusznicowego i czernicowego charakterystycznego dla Puszczy
Kurpiowskie;j.

— tokie¢ —typu le$nego, utworzony w 1989 roku w celu zachowania w stanie
naturalnym zbiorowisk torfowisk typu niskiego i wysokiego oraz naturalnych
zbiorowisk le$nych charakterystycznych dla Puszczy Kurpiowskiej.

— Meandrowy szlak wodny rzeki Pisy wiodgcy do Krainy Wielkich Jezior Mazurskich.

Cata gmina nalezy do obszaru chronionego krajobrazu.

Szlaki turystyczne:

trasa samochodowa — poczatek swoj bierze w miejscowosci Debniki i przebiega przez
Dobry Las, Poredy Siwki (gmina Zbdjna), Cieciory, Potasie, Turo$l, Ptaki (gmina
Turosl), Zabiele, (gmina Kolno) i konczy sie w Kolnie — dtugos¢ 47 km,

trasa piesza — Morgowniki (gmina Nowogréd) i przebiega przez Jurki, Dobry Las,
rezerwat tokie¢, mogita powstancéw z 1863 roku (gmina Zbdjna), rezerwat Tabory
(woj. mazowieckie), Charubin, Krusza, Turosl, rezerwat Ciemny Kat, leman, Zimna,
tacha, (gmina Turosl), Koziot, most na Pisie, Wincenta (gm. Kolno) — dtugos¢ 67 km,

trasa piesza — Kuzie (gmina Zbdjna), Cieciory, Krusza, (gmina Turosl), Serafin, tyse
(gmina tyse),

trasa pieszo-rowerowa — tomza, Nowogréd, Debniki, Dobry Las, Poredy, Cieciory,
Turosl, Ptaki, Koziot, Wincenta, szlak wodny Pisy i Narwi.

Zabytki:

1)

2)
3)
4)

5)
6)

7)

Mogita putkownika Antoniego Wysockiego, ps. "Miecz", uczestnika walk Powstania
Styczniowego w 1863 r. Mogita potozona jest na wzgdrzu w lesie w poblizu wsi
Gontarze.

Cmentarz powstancow polegtych w czasie Powstania Styczniowego w 1863 r.
Cmentarz wojenny z | wojny Swiatowej w miejscowosci Siwiki.

Kuzie — zespodt kosciota parafialnego z plebanig i dzwonnicg z 1921 r. Posiada on
wartosci kulturowe i zabytkowe.

Dobry Las — kosciot parafialny zbudowany w 1919 r.

Zbodjna — koscidt parafialny wzniesiony w latach 1889-1908, zniszczony w 1915 .,
odbudowany w 1923 r.

Kapliczki przydrozne.
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8. Ochrona zdrowia

Analiza danych dotyczacych poziomu dostepnosci ustug medycznych (liczba porad lekarskich
na 1000 mieszkancéw) w gminach wojewddztwa podlaskiego w 2021 roku wykazata duze
zréznicowanie w regionie w tym zakresie (zob. mape 11.21).

Mapa I1.21. Liczba porad lekarskich na 1000 mieszkarncéw
(wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.) — wojewddztwo podlaskie
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2021

W wojewddztwie podlaskim sg gminy, w ktérych w 2021 r. nie byty Swiadczone porady
lekarskie (gmina wiejska Sejny, gmina wiejska Siemiatycze i gmina wiejska Suwatki —
mieszkancy tych gmin korzystajg z porad lekarskich w sgsiednim miescie okalanym przez te
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gminy). W 2021 r. w gminach wojewdédztwa podlaskiego udzielono srednio 3 507,7 porad
lekarskich na 1000 mieszkarncow — najwiecej w Bransku (12 663,2 porad na 1000
mieszkancow), Sejnach (8 383,2) czy w Kolnie (8 324,9). W powiecie fomzyniskim srednia
ksztattowata sie na poziomie 1 582,7 porad na 1000 mieszkaricow. W gminie Zbdjna
wskaznik ten byt nieznacznie wyzszy i wynosit 1 924,7 porad na 1000 mieszkancéw.

Na terenie gminy funkcjonujg 2 placéwki opieki zdrowotnej i 1 punkt apteczny. W zakresie
opieki szpitalnej oraz specjalistycznej mieszkancy korzystajg z ustug placéwek
zlokalizowanych na terenie miasta tomza“.

Na przestrzeni lat 2003-2021 obserwowany jest spadek liczby porad lekarskich w gminie
Zbdjna z 11 756 w 2003 roku do 7 768 w 20221 roku (spadek liczby porad o 3 988)
(zob. wykres 11.36).

Wykres 11.36. Liczba porad lekarskich w gminie Zbdjna w latach 2003-2021
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Zgodnie z Raportem o stanie gminy Zbdjna w 2021 r. na ochrone zdrowia planowano wydatki
w kwocie 95 354,00 zt, wydatkowano 85 449,78 zt (89,61%). Kwote 35 814,48 zt
wydatkowano w zwigzku z COVID-19 (m.in. koszty transportu do punktu szczepien, promocja
szczepien, funkcjonowanie poradnictwa telefoniczno-informacyjnego). Pozostate wydatki to
wydatki biezgce na przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii*!.

40 Dane Banku Danych Lokalnych GUS; Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Zbéjna,
Zbdjna 2021, s. 91.

41Zob. Raport o stanie gminy Zbéjna w roku 2021, Zbbjna 2022. Dokument dostepny w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Zbdjna.
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9. Gospodarka mieszkaniowa

Wedtug NSP 2021 w gminie Zbdjna byto 1 273 mieszkan ogdtem, w tym 1 097 zamieszkanych
i 176 niezamieszkanych.

W latach 2015-2020 (dane za 2021 rok nie byty dostepne w czasie tworzenia niniejszej
Strategii) zaobserwowano wzrost poziomu wyposazenia mieszkan w instalacje:
wodociggowa, ustep sptukiwany, tazienki, centralne ogrzewanie. Mieszkania w gminie nie
majg dostepu do sieci gazowej (zob. wykres 11.37).

Wykres 11.37. Mieszkania w gminie Zbdjna wyposazone w instalacje (wodociggowe, tazienke
z ustepem, centralne ogrzewanie i gaz sieciowy) — w % ogdtu mieszkan, w latach 2015-2020
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS 2021

Gmina Zbdjna ma uchwalony Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Zbdjna na lata 2019-2023*?, wytyczajacy zasadnicze kierunki gospodarowania
zasobem mieszkaniowym Gminy Zbdjna i poziom swiadczonych ustug komunalnych

w zakresie mieszkaniowym.

Zgodnie z ww. Programem mieszkaniowy — zaséb Gminy Zbdjna wg stanu na 2019 rok
sktadat sie z 4 lokali mieszkalnych o dobrym stanie technicznym, o tgcznej powierzchni
uzytkowej 192,40 m?, zlokalizowane w 3 budynkach (Kuzie 35, ul. tomzyriska 9, Gawrychy
37).0d 2020 . sg to 2 lokale mieszkalne przy ul. tomzynskiej 9 (zob. tabele 11.14).

42 7atgcznik do uchwaty nr V/40/19 Rady Gminy Zbdjna z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Zbdjna na lata 2019-2023.
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Tabela 11.14. Przewidywana wielko$¢é zasobu mieszkaniowego
Gminy Zbdjna w latach 2019-2023

2021r.

Lokalizacja llosé ::y": llosé ::’y": llosé ::’y": llosé :;"': llosé :;’“t’
lokali * | lokali * | lokali * | tokali | “Y: | lokali | YY"
w m? w m? w m? w m? w m?
1 | Kuzie 35 1 66,0 - - - - - - - -
2 | Zbdjna, ul. tomzyriska 9 2 81,4 2 |84 | 2 |s814| 2 |s814]| 2 | 814
3 | Gawrychy 37 1 45,0 - - - - - - — —
Razem | 4 [19240| 2 | 81,4 | 2 |8,4| 2 |8,4| 2 | 814

Zrédto: Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Zbéjna na lata 2019-2023

Mieszkania przy ul. tomzynskiej 9 planuje sie przeznaczy¢ na lokale socjalne.

Posiadane zasoby to budynki wybudowane na poczatku lat 80-tych, w ogdlnym dobrym
stanie technicznym i dostatecznie wyposazone. Remonty bedg dokonywane w miare
posiadanych srodkéw finansowych w budzecie gminy.

Kierunki w zakresie mieszkalnictwa przyjete w ww. Programie zaktadajg znaczne
podniesienie poziomu ustug komunalnych przy jednoczesnym stopniowym obnizaniu
kosztéw utrzymania zasobu mieszkaniowego. W celu zwiekszenia stopnia zainteresowania
najemcéw nabywaniem lokali komunalnych na wtasnos¢ wprowadzono zasady
umozliwiajgce stosowanie ulgi w wysokosci do 50%, jezeli lokator nabywa dotychczas
wynajmowane mieszkanie®.

Zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Zbdjna
oraz kryteria wyboru osdb, ktérym przystuguje pierwszeristwo zawarcia umowy najmu lokalu
zostaty okreslone w zatgczniku do uchwaty nr XVI11/127/21 Rady Gminy Zbéjna z dnia

10 maja 2021 r.%

Gmina Zbdjna nie posiada wystarczajacej infrastruktury pozwalajgcej realizowaé wsparcie dla
rodzin i oséb niepetnosprawnych.

4 Tamze.

44 Zasady wynajmowania lokali wchodzqcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Zbéjna, zatgcznik do
uchwaty nr XVI11/127/21 Rady Gminy Zbdjna z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzqgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Zbdjna.
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lll. Wyniki badan z mieszkancami i liderami spotecznosci lokalne;j

W tej czesci Strategii zaprezentowane zostang najwazniejsze wnioski wynikajgce z badan
ankietowych, ktére przeprowadzono w grudniu 2022 r. na terenie gminy Zbdjna wsréd
mieszkancow i lideréw spotecznosci lokalnej (radnych, sottysow, przedstawicieli placowek
oswiatowych, lideréw lokalnych organizacji spotecznych, lokalnych przedsiebiorstw,
pracownikdw Urzedu Gminy, Osrodka Pomocy Spotecznej, placowki zdrowotnej). Celem
badania byto zdiagnozowanie opinii liderow spotecznosci lokalnej w aspekcie jakosci zycia
w gminie Zbdjna. Respondentéw pytano m.in. o kierunki rozwoju spotecznego i sposobéw
rozwigzywania problemow istniejgcych w gminie.

Badanie, przeprowadzone w oparciu o przygotowany kwestionariusz ankiety on line, miato
na celu przynies¢ odpowiedz na pytania:

— Jaka jest w odczuciu mieszkancow jakos¢ zycia w gminie?
— Jakie problemy spoteczne wystepujg na terenie gminy i w jakim natezeniu?

— Na co powinien by¢ potozony najwiekszy nacisk w rozwigzywaniu podstawowych
kwestii spotecznych?

— Jak mieszkancy oceniajg aktywnos¢ wtadz lokalnych w tworzeniu warunkéw do
integracji spotecznej i powstawania nowych inicjatyw obywatelskich na lokalnym
terenie, a takze w rozwigzywaniu kwestii spotecznych?

— Jak liderzy oceniajg aktywnosc¢ spoteczng mieszkancow i ich zaangazowanie w rozwoj
gminy i rozwigzywanie problemow spotecznych?

Kwestionariusz ankiety zawierat réwniez pytania (otwarte) dotyczace mocnych i stabych
stron gminy oraz szans i zagrozen (analiza SWOT) dla rozwoju spotecznego gminy.

Badanie miato charakter ilosciowy. Oprécz mieszkarnicdw do badan zaproszono réwniez
lideréw spotecznosci lokalnej. Wykorzystano metode tzw. lustracji spotecznej, ktérg w jezyku
metodologii nauk spotecznych okresla sie jako spoteczng diagnoze $rodowiska®. , Lustracja
spoteczna”, czy tez jej wspotczesne ttumaczenie: ,spoteczna diagnoza srodowiska”, to
diagnoza poprzedzajaca dziatania prowadzgce do zmian w $rodowisku lokalnym?é.

W metodzie tej zaktada sie celowy dobér badanych, ktérzy dysponuja jak najwiekszg iloscig
rzetelnych informacji na temat spotecznosci lokalnej. W przypadku obszaréw wiejskich mogg
to byé np. radni, sottysi, urzednicy urzedu gminy, liderzy organizacji spotecznych,
nauczyciele, dyrektorzy i nauczycie szkét, lekarze, policjanci, pracownicy socjalni, ksieza,
przedsiebiorcy. Respondentéw do badan ankietowych dobierano celowo ze wzgledu na

45 Zob. B. Szatur-Jaworska, Diagnozowanie w polityce spotecznej. Materiaty do studiowania, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2003, s. 167-171.

46 Zob. tamze.
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deklarowang znajomosc¢ zagadnien zwigzanych z rozwojem polityki spotecznej w gminie
Zbodjna.

1. Rodzaj reprezentowanej instytucji

Badania ankietowe przeprowadzono na prébie liczacej 100 mieszkaincow, jak i liderow
spotecznosci lokalnej (zob. wykres 111.1).

Woykres Ill.1. Rodzaj/Typ reprezentowanej instytucji/funkcji w spoteczenstwie (n=100)
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Urzad Gminy I 7
Osrodek Pomocy Spotecznej I °
Dom Kultury lub inna instytucja promujgca kulture [l 2
Biblioteka W 1
Placéwka oswiatowa |GGG 7
Placdwka zdrowotna/stuzba zdrowia W 1
Radny I 4
Softys, Rada Sotecka I 5
Organizacja pozarzgdowa [l 2
Jednostka wyznaniowa | 0
Przedsiebiorstwo [ 5

Inny I 37

Zrédto: opracowanie na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w 2022 r.

Poza mieszkancami najliczniejszg grupe stanowili respondenci reprezentujacy lokalne
placéwki oswiatowe (n=27), zaréwno nauczyciele, jak i uczniowie. Drugg grupe stanowili
przedstawiciele Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zbdjnie (n=9). W badaniach udziat
wzieli takze urzednicy Urzedu Gminy Zbdjna (7 badanych). Wazing grupe osdéb stanowili radni
(n=4) oraz sottysi (n=5). Ankiete wypetnito 5 0sdb reprezentujgcych przedsiebiorstwa,

2 przedstawicieli organizacji spotecznych, kolejnych 2 — instytucje promujaca kulture,

po jednym reprezentancie placéwki zdrowotnej oraz biblioteki.

Respondentdw poproszono m.in. o okreslenie stopnia znajomosci zatozen poprzedniej
Gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych gminy Zbdjna na lata 2014-2022.
Potowa badanych nie zna jej tresci (49%). Na niewielki stopien znajomosci ww. Strategii
wskazywato 41% badanych. Jedynie co dziesigty ankietowany deklarowat bardzo dobrag
znajomos¢ dokumentu (zob. wykres I11.2).

83



[ll. Wyniki badan z mieszkancami i liderami spotecznosci lokalnej

Whykres 111.2. Znajomos¢ zatozerh Gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotfecznych
gminy Zbdjna na lata 2014-2022 (n=100)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

41

m Nie znam Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
W niewielkim stopniu znam cele Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

m Bardzo dobrze znam cele Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

Zrédto: opracowanie na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w 2022 r.

2. Ocena warunkoéw zycia w gminie

Badanych poproszono o ocene aktualnych warunkéw zycia w gminie. Potowa z nich (50%)
uwazata, ze sq one dobre, a blisko co trzeci (30%) — raczej dobre. Wiekszos$¢ zatem pozytywnie
ocenia warunki zycia w gminie Zbdjna. Na przecietne warunki wskazywato 15 badanych,
jedynie pojedyncze osoby Zle ocenity warunki w gminie (zob. wykres Il1.3).

Whykres I11.3. Ocena warunkow zycia w gminie Zbdjna (n=100)
0 10 20 30 40 50 60
pobrze [ SO
Raczej dobrze 30
Przecietnie 15
Raczej zle 2
Zle I 1

Trudno powiedzieé . 2

Zrédto: opracowanie na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w 2022 r.

W ocenie zdecydowane] wiekszosci respondentdw warunki zycia w gminie w ostatnich 8
latach (2015-2022) poprawity sie (62%) lub raczej sie poprawity (21%). Zdaniem co 10-tej
osoby warunki zycia w gminie nie zmienity sie, lecz pozostaty na tym samym poziomie.
Jedynie pojedyncze osoby stwierdzity, ze te warunki pogorszyty sie. Pozostali badani (n=3)
nie potrafili udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie (zob. wykres 111.4).
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Wykres 111.4. Ocena zmiany warunkéw zycia w gminie Zbdjna w ostatnich 8 latach (n=100)

0 10 20 30 40 50 60 70
poprawity sic |
Raczej sie poprawity 21
Nie zmienity sie, pozostajg takie same 10
Raczej sie pogorszyty 3

Pogorszyty sie I 1

Trudno powiedziec . 3

Zrédto: opracowanie na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w 2022 r.

3. Mozliwos¢ zatrudnienia w gminie w ocenie respondentéw

Respondentdw poproszono o ocene szansy znalezienia pracy na terenie gminy Zbdjna. Ponad
potowa badanych (57%) uwaza, ze jest to trudne lub bardzo trudne. Blisko co trzeci
ankietowany uwaza, ze znalezienie pracy na terenie gminy nie jest ani trudne, ani tatwe
(30%). Jedynie 8 osdb stwierdzito, ze znalezienie pracy w gminie jest tatwe a 1 — bardzo
tatwe, 4 osoby nie miaty zdania w tej kwestii (zob. wykres III.5).

Wykres III.5. Znalezienie pracy na terenie gminy jest (n=100):

0 5 10 15 20 25 30 35 40
parczo trucn [ >
Trudne 35
Ani trudne ani tatwe 30
tatwe 8

Bardzo tatwe I 1

Nie mam zdania - 4

Zrédto: opracowanie na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w 2022 r.

Uzyskane wyniki wskazujg, ze kwestia zatrudnienia, a raczej jego braku jest najczestszg

i najwazniejszg przyczyng wiekszosci problemoéw spotecznych, stad tez powinna by¢
wyszczegodlniona w proponowanych dziataniach w ramach niniejszej Strategii. Wypracowanie
gminnego mechanizmu szybkiego reagowania na szanse jakie pojawiajg sie w obszarze
szeroko rozumianego zatrudnienia oraz rozwoju przedsiewzie¢ gospodarczych, wydaje sie
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kwestig priorytetowa niniejszej strategii. Koniecznos¢ podjecia tego kierunku dziatan
potwierdzajg réwniez ponizsze wyniki. Wiekszo$¢ probleméw jest Scisle zwigzana z brakiem
zatrudnienia, a w konsekwencji rowniez i Srodkéw finansowych oraz narastajgcego ubdstwa
w rodzinach.

4. Problemy spoteczne wystepujgce na terenie gminy

Respondentom przedstawiono blok pytan dotyczacych probleméw spotecznych, ktére moga
wystgpic¢ na terenie gminy Zbdjna. Poproszono ich o ocene natezenia kazdej kwestii
spotecznej wedtug skali od 0 (dany problem nie wystepuje) do 5 (problem dotyczy znacznej
grupy oséb). Srednie oceny przedstawiono w ponizszej tabeli Il.1.

Tabela IV.1. Problemy spofeczne wystepujace na terenie gminy Zbdjna wg badanych —
podziat na grupy wedtug poziomu natezenia (n=100)

Problemy spoteczne wystepujace na terenie Gmin >rednia Problemy
v sP wystepulia v ocena spoteczne o:
Bezrobocie, brak pracy 3,24 bardzo wysokim
poziomie
Alkoholizm i/lub narkomania 3,08 natezenia
Ubdstwo, niewydolnosé materialna rodziny 2,92
Brak dostepu do pomocy specjalistycznej 2,73
Dtugotrwata lub ciezka choroba 2,71
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia )66
gospodarstwa domowego !
znacznym
Konflikty w rodzinach/rozpad rodzin 2,63 poziomie
. : . A natezenia
Problemy wieku podesztego/izolacja spoteczna osob starszych 2,61
Problemy rodzin wielodzietnych i niepetnych 2,6
Problemy wychowawcze dzieci i mtodziezy (demoralizacja, agresja, 553
wandalizm, zaniedbania wychowawcze) !
Niepetnosprawnosé 2,50
Przemoc w rodzinie 2,46 .
przecietnym
Brak poczucia bezpieczenstwa (przestepczosc) 2,28 poziomie
natezenia
Migracje — wyjazdy poza obszar gminy i za granice 2,27 gzen!
Kleski zywiotowe lub ekologiczne 0,84
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 0,76 niskim
Sieroctwo 0,75 poziomie
teseni
Bezdomnos¢ 0,5 natezenia
Inne 0,49

Zrédto: opracowanie na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w 2022 r.
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Z powyzszej tabeli wynika m.in., ze bezrobocie oraz brak pracy w gminie znajduje sie na
pierwszym miejscu listy problemoéw wystepujacych na terenie gminy Zbdéjna. W skali od 0
(problem nie wystepuje) do 5 (problem dotyczy znacznej liczby oséb) srednia ocena
ksztattowata sie na poziomie 3,24. W ocenie 51% badanych problem ten dotyka duzej grupy
0sOb w gminie, natomiast 27% badanych uwaza, ze problem bezrobocia i braku nowych
miejsc pracy na terenie gminy wystepuje, ale dotyczy przecietnej liczby mieszkancéw. Tylko
21% respondentéw stwierdzito, ze dotyka to niewielkiej liczby osdb, a 1 osoba, ze problem
nie wystepuje (zob. wykres I11.6 i tabele IV.1).

Wykres Ill.6. Problemy spoteczne wystepujgce na terenie gminy Zbdjna: bezrobocie, brak
pracy (n=100, $srednia=3,24)

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Bardzo wysoki poziom natezenia I 7
Znaczny poziom natezenia 44
Przecietny poziom natezenia 27
Niski poziom natezenia 11
Problem dotyczy niewielkiej grupy oséb | 10

Problem nie wystepuje W 1

Zrédto: opracowanie na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w 2022 r.

Drugim problemem o bardzo wysokim natezeniu jest alkoholizm i/lub narkomania
(sSrednia=3,08), przy czym blisko 47% badanych wskazato na przecietny poziom natezenia.
Jedynie co trzeci ankietowany wskazat na bardzo wysoki (3%) lub znaczny poziom natezenia
(31%) (zob. wykres 111.7 i tabele IV.1).

Wykres I11.7. Problemy spoteczne wystepujgce na terenie gminy Zbdjna: alkoholizm
i/lub narkomania (n=100, srednia=3,08)

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Bardzo wysoki poziom natezenia [l 3
Znaczny poziom natezenia 31
Przecietny poziom natezenia 47
Niski poziom natezenia 10
Problem dotyczy niewielkiej grupy oséb | ININININNGE 3

Problem nie wystepuje | 1

Zrédto: opracowanie na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w 2022 r.
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Z kolei w grupie problemoéw spotecznych o znacznym poziomie natezenia znalazty sie

nastepujgce kwestie spoteczne (zob. wykres I11.8):

ubdstwo, niewydolnos$¢é materialna rodziny,

brak dostepu do pomocy specjalistycznej,

dtugotrwata lub ciezka choroba,

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego,

konflikty w rodzinach/rozpad rodzin,

problemy wieku podesztego/izolacja spoteczna oséb starszych,

problemy rodzin wielodzietnych i niepetnych,

problemy wychowawcze dzieci i mtodziezy (demoralizacja, agresja, wandalizm,
zaniedbania wychowawcze),

niepetnosprawnos¢.

Wykres 111.8. Problemy spoteczne o znacznym poziomie natezenia wystepujace na terenie

gminy Zbdjna (n=100)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ubéstwo, niewydolno$¢ materialna rodziny 37 32 14 [
Brak dostepu do pomocy specjalistycznej, jakiej? 24 30 9
Dtugotrwata lub ciezka choroba ﬂ 21 43 19 -
Bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego E 22 - 2l
Konflikty w rodzinach/rozpad rodzin ﬂ 23 34 24
Problemy wieku podesztego/izolacja spoteczna oséb
Y wieku podesziego/izolacja spotecz Y/ 29 23
starszych "
Problemy rodzin wielodzietnych i niepetnych 20 39 26 n
Problemy wychowawcze dzieci i mtodziez
e - B 19 33 23
(demoralizacja, agresja, wandalizm, zaniedbania...
Niepetnosprawnos¢ 21 39 12
M Bardzo wysoki poziom natezenia Znaczny poziom natezenia
Przecietny poziom natezenia Niski poziom natezenia
B Problem dotyczy niewielkiej grupy oséb M Problem nie wystepuje

Zrédto: opracowanie na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w 2022 r.

Przemoc w rodzinie, brak poczucia bezpieczenstwa (przestepczos$é) oraz migracje — wyjazdy

poza obszar gminy i za granice, to kwestie spoteczne o przecietnym poziomie natezenia

(zob. wykres 111.9).
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Wykres 111.9. Problemy spoteczne o przecietnym poziomie natezenia wystepujace na terenie
gminy Zbdjna (n=100)

0% 20%

Przemoc w rodzinie 18
Brak poczucia bezpieczenstwa (przestepczosé) 21
Migracje — wyjazdy poza obszar gminy i za granice H 17

M Bardzo wysoki poziom natezenia
Przecietny poziom natezenia

B Problem dotyczy niewielkiej grupy oséb

40% 60% 80% 100%
38 2 G
26 2

Znaczny poziom natezenia
Niski poziom natezenia

H Problem nie wystepuje

Zrédto: opracowanie na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w 2022 r.

Natomiast w grupie problemow o niskim poziomie natezenia znalazty sie:

— kleski zywiotowe lub ekologiczne,

— trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
— sieroctwo,

— bezdomnosc.

Whykres 111.10. Problemy spoteczne o niskim poziomie natezenia wystepujace na terenie
gminy Zbdjna (n=100)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kleski zywiotowe lub ekologiczne 4 14 3 59

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego

Sieroctwo 3 5 9 53

Bezdomnos¢ 24 5

M Bardzo wysoki poziom natezenia Znaczny poziom natezenia

Przecietny poziom natezenia Niski poziom natezenia

B Problem dotyczy niewielkiej grupy oséb B Problem nie wystepuje

Zrédto: opracowanie na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w 2022 r.

5. Przeciwdziatanie problemom spotecznym w gminie

Ankietowanych poproszono o wskazanie dziatan, ktére ich zdaniem nalezatoby podjg¢, aby
zwiekszy¢ mozliwosci rozwojowe gminy Zbdjna i ograniczy¢ skale probleméw spotecznych
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wystepujgcych w gminie. Kazdy respondent mdégt wybraé maksymalnie 5 sposréd 13
odpowiedzi (zob. wykres 111.11).

Wyniki wskazujg, ze niemal wiekszos$¢ respondentow (79%) wskazywata na potrzebe
tworzenia warunkéw do powstawania nowych miejsc pracy. W ocenie ankietowanych
nalezatoby rowniez zapewni¢ pomoc specjalistyczng dla oséb starszych i schorowanych
(71%), a takze poszerzy¢ oferte spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy (70%, jak

i rodzin (58%). Dla co drugiej osoby wazna jest koniecznosé zwiekszenia dostepnosci do
specjalistycznej pomocy (poradnictwo prawne, socjalne, terapeutyczne), szczegdlnie dla ofiar
przemocy domowej (36%) oraz skutecznos¢ w pozyskiwaniu dodatkowych srodkow
finansowych pozabudzetowych (np. sSrodkéw unijnych, czy z budzetu panstwa) na inwestycje
zaplanowane do realizacji na terenie gminy (47%).

Wykres 111.11. Dziatanie, ktdre nalezatoby podja¢, aby zwiekszyé mozliwosci rozwojowe
i ograniczy¢ obszary problemow spotecznych na terenie gminy Zbdjna (n=100)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Tworzy¢ warunki do powstawania nowych miejsc pracy 79

Zapewni¢ pomoc specjalistyczng osobom starszym i

71
schorowanym
Poszerzy¢ oferte spedzania czasu wolnego dla dzieci i 20
mtodziezy
Poszerzy¢ oferte spedzania czasu wolnego dla rodzin 58

Zwiekszy¢ dostepnos¢ do specjalistycznej pomocy

(poradnictwo prawne, socjalne, terapeutyczne) dla ofiar... >2

Skuteczniej pozyskiwac¢ dodatkowe srodki finansowe 17
pozabudzetowe (np. srodki unijne, z budzetu panstwa
Zwiekszy¢ dziatania w zakresie profilaktyki uzaleznien 40

Wspierac tworzenie i funkcjonowanie grup wsparcia (np.

dla 0s6b uzaleznionych, doswiadczajacych przemocy,... 35

Wspierac¢ lokalne inicjatywy obywatelskie i organizacje

21
pozarzagdowe
Zlikwidowac bariery architektoniczne i zapewnié pomoc 21
specjalistyczng osobom niepetnosprawnym
Sprawniej koordynowac dziatania lokalnych instytucji 19

dziatajgcych w sferze spotecznej

Zwiekszy¢ liczbe placowek opiekuriczo-wychowawczych

(ztobkdéw, przedszkoli, klubéw dzieciecych) 12

Inna 3

Zrédto: opracowanie na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w 2022 r.
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Z kolei 40% badanych wskazywato na zwiekszenie dziatan w zakresie profilaktyki uzaleznien,
a 35% na wspieranie tworzenia i funkcjonowania grup wsparcia (np. dla oséb uzaleznionych,
doswiadczajgcych przemocy, niepetnosprawnych).

Dla co pigtej osoby wazne jest zapewnienie wsparcia dla lokalnych inicjatyw obywatelskich
i organizacji pozarzgdowych (21%), tyle samo oséb wskazato takze na likwidacje barier
architektonicznych i koniecznos¢ zapewnienia pomocy specjalistycznej osobom
niepetnosprawnym. Na potrzebe sprawnej koordynacji dziatan lokalnych instytucji
dziatajacych w sferze spotecznej wskazywato 19% respondentéw.

Tylko 12% badanych jest zdania, ze nalezy zwiekszy¢ liczbe placéwek opiekuriczo-
wychowawczych (ztobkéw, przedszkoli, klubéw dzieciecych).

Badanych zapytano ponadto na jakie dziatania w rozwigzywaniu podstawowych kwestii
spotecznych nalezatoby potozy¢ najwiekszy nacisk — ktére z nich wymagaja pilnej realizacji,
a ktore sg mniej wazne. Odpowiedzi pogrupowano na 4 kategorie, wedtug stopnia waznosci
(zob. tabele 1V.2).

Tabela IV.2. Dziatania, ktdre wedtug badanych powinny by¢ realizowane na terenie gminy
Zbodjna — podziat na grupy wedtug stopnia waznosci (n=100)

Potrzeba realizacji

W rozwigzywaniu podstawowych kwestii spotecznych, istotnych dla

mieszkancow Gminy najwiekszy nacisk nalezy potozy¢ na: Sl o charakterze
poprawa dostepnosci do opieki medycznej, m.in. przez wprowadzenie 383

profilaktycznych programéw zdrowotnych !

zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia, ograniczenie bezrobocia 3,57 Nl {pHlaltelEr4ym
inwestowanie w infrastrukture (drogowg, wodociggowg, kanalizacyjng, inng) 3,50

organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy (Swietlice wiejskie, wolontariat 349

mtodziezowy) !

rozwdj sportu i rekreacji 3,40

rozwéj kultury i rozrywki 3,33

prowadzenie polityki proinwestycyjnej, majgcej na celu przyciggniecie
inwestorow zewnetrznych (krajowych i zagranicznych) oraz pomoc w 3,32
procesie rejestracji firmy przez mieszkancéw gminy

Swiadczenie ustug opiekuniczych dla oséb starszych i/lub

. . 3,24
niepetnosprawnych, dtugotrwale chorujacych Pilnym
wsparcie pracodawcdw oraz przedsiebiorczosci (np. utworzenie strefy 393
ekonomicznej, doradztwo, szkolenia itp.) !
zwiekszenie aktywnosci ludzi starszych — organizacja klubow seniora, 391
organizacja spotkan miedzypokoleniowych itp. !
rozbudowa bazy turystycznej i promocja Gminy 3,20
poprawa bezpieczenstwa 3,19
zmniejszanie patologii spotecznych (m.in. alkoholizm, narkomania) 3,18
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zwiekszenie pomocy bezposredniej osobom najubozszym (finansowej lub 315
rzeczowej) !
poprawa jakosci zycia os6b niepetnosprawnych (zniesienie barier
. . ) . o . 3,08
architektonicznych, dziatania aktywizujgce niepetnosprawnych)
wspieranie inicjatyw lokalnych, stowarzyszen, organizacji spotecznych, kot i 594
grup nieformalnych !
doksztatcanie absolwentow oraz oséb poszukujgcych pracy pod katem
o e . 2,94
dostosowania ich kwalifikacji do potrzeb rynku pracy (kursy, szkolenia itp.)
rozwéj przedsiebiorstw ekonomii spotecznej (tworzenie spétdzielni Waznym
. e o . 2,90
socjalnych, przedsiebiorstw niedziatajgcych dla zysku itp.)
utworzenie punktu informacyjnego w gminie oferujgcego ustugi doradztwa 577
zawodowego i posrednictwa pracy ’
ograniczenie emigracji zarobkowej 2,63
wsparcie inicjatyw obywatelskich — m.in. przez utworzenie Centrum 5 a1
Aktywnosci Lokalnej, rozwdj wolontariatu !
zwiekszenie liczby mieszkan socjalnych / komunalnych 2,21
Mniej waznym
utworzenie Klubu Integracji Spotecznej, jako miejsca aktywnosci i aktywizacji 513
lokalnej !
Inne 1,80

Zrédto: opracowanie na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w 2022 r.

W ocenie respondentdw najpilniejszym dziataniem jest poprawa dostepnosci do opieki
medycznej, m.in. przez wprowadzenie profilaktycznych programoéw zdrowotnych. W skali od
1 (dziatanie jest realizowane w wystarczajgcym stopniu) do 5 (dziatanie wymaga pilnej
realizacji), Srednia ocena wynosita 3,83. Na pilng poprawe dostepnosci do opieki medycznej,
m.in. przez wprowadzenie profilaktycznych programéw zdrowotnych wskazywato 62%
badanych, a co trzeci podkreslat, ze jest to wazne (zob. wykres 11.12).

Whykres 111.12. W rozwigzywaniu podstawowych kwestii spotecznych w gminie Zbdjna nacisk
nalezy potozy¢ na: poprawe dostepnosci do opieki medycznej, m.in. przez wprowadzenie
profilaktycznych programoéw zdrowotnych (n=100, srednia=3,83)

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Najpilniejsze 23
Pilne 39
Wazne 34
Mniej wazne 3

Niewazne 0

Zrédto: opracowanie na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w 2022 r.
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W ocenie ankietowanych dziatania w gminie powinny byé skoncentrowane réwniez na
zwiekszeniu mozliwosci zatrudnienia i ograniczeniu bezrobocia (Srednia=3,57), a takze
inwestowaniu w infrastrukture (drogowg, wodociggowa, kanalizacyjng, itp.) (Srednia=3,50)
(zob. wykresy 111.13-14).

Wykres 111.13. W rozwigzywaniu podstawowych kwestii spotecznych w gminie Zbdjna nacisk
nalezy potozy¢ na: zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia, ograniczenie bezrobocia (n=100,
$rednia=3,57)

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Najpilniejsze 14
Pilne 37
Wazne 40
Mniej wazne 7
Niewazne 1

Zrédto: opracowanie na podstawie badari ankietowych przeprowadzonych w 2022 r.

Wykres 111.14. W rozwigzywaniu podstawowych kwestii spotecznych w gminie Zbdjna nacisk
nalezy potozy¢ na: inwestowanie w infrastrukture (drogowg, wodociggowa, kanalizacyjna,
inng) (n=100, srednia=3,50)

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Najpilniejsze 21
Pilne 23
Wazne 45
Mniej wazne 7
Niewazne 4

Zrédto: opracowanie na podstawie badari ankietowych przeprowadzonych w 2022 r.

W grupie dziatan o pilnym charakterze znalazty sie:
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organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy (Swietlice wiejskie, wolontariat
miodziezowy) (Srednia=3,49),

rozwéj sportu i rekreacji (3,40) oraz kultury i rozrywki (3,33),

prowadzenie polityki proinwestycyjnej, majgcej na celu przyciggniecie inwestoréw
zewnetrznych (krajowych i zagranicznych) oraz pomoc w procesie rejestracji firmy
przez mieszkancéw gminy (3,32),

zapewnienie dostepu do ustug opiekuriczych dla oséb starszych i/lub
niepetnosprawnych, dtugotrwale chorujacych (3,24),

wsparcie pracodawcéw oraz przedsiebiorczosci (np. utworzenie strefy ekonomicznej,
doradztwo, szkolenia itp.) (3,23),

zwiekszenie aktywnosci ludzi starszych — organizacja klubéw seniora, organizacja
spotkan miedzypokoleniowych itp. (3,21),

rozbudowa bazy turystycznej i promocja Gminy (3,20),
poprawa bezpieczenstwa (3,19),
zmniejszanie patologii spotecznych (m.in. alkoholizm, narkomania) (3,18),

zwiekszenie pomocy bezposredniej osobom najubozszym (finansowej lub rzeczowej)
(3,15),

poprawa jakosci zycia 0sob niepetnosprawnych (zniesienie barier architektonicznych,
dziatania aktywizujgce niepetnosprawnych) (3,08).

Na dalszych pozycjach, ale réwnie waznymi dziataniami, ktére — w ocenie badanych —

nalezatoby podjg¢ w gminie Zbdjna, sa:

wspieranie inicjatyw lokalnych, stowarzyszen, organizacji spotecznych, két i grup
nieformalnych (2,94),

doksztatcanie absolwentow oraz oséb poszukujgcych pracy pod katem dostosowania
ich kwalifikacji do potrzeb rynku pracy (kursy, szkolenia itp.) (2,94),

rozwoj przedsiebiorstw ekonomii spotecznej (tworzenie spotdzielni socjalnych,
przedsiebiorstw niedziatajgcych dla zysku itp.) (2,90),

utworzenie punktu informacyjnego w gminie oferujgcego ustugi doradztwa
zawodowego i posrednictwa pracy (2,77),

ograniczenie emigracji zarobkowej (2,63).

Wsparcie inicjatyw obywatelskich (m.in. przez utworzenie Centrum Aktywnosci Lokalnej,

rozwdj wolontariatu), zwiekszenie liczby mieszkan socjalnych/komunalnych, utworzenie

klubu integracji spotecznej, jako miejsca aktywnosci i aktywizacji lokalnej, to dziatania mniej

wazne w opinii respondentow.
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6. Zaangazowanie wtadz lokalnych i mieszkancow w rozwdj spoteczny gminy

Badanych poproszono o ocene zaangazowania wtadz lokalnych w rozwdj spoteczny gminy

i rozwigzywanie problemoéw spotecznych mieszkaricdw gminy Zbdjna. Blisko trzy czwarte

z nich pozytywnie ocenia role wtadz samorzgdowych w tym zakresie (bardzo dobrg ocene
wystawito 17% ankietowanych, a dobrg — 57%), natomiast 19% respondentéw wskazywato
na ich przecietny poziom zaangazowania. Zt3 lub bardzo zt3 ocene wystawito tylko 2
badanych, a 5 nie miato zdania w tej kwestii (zob. wykres I11.15).

Wykres 111.15. Ocena dziatarn WLADZ LOKALNYCH zwigzanych z rozwojem spotecznym
i rozwigzywaniem problemoéw spotecznych w gminie Zbdjna (n=100)

0 10 20 30 40 50 60
Bardzo dobrze _ 17
Dobrze 57
Przecietnie 19
Zle 1

Bardzo zle I 1

Trudno powiedzie¢ [l 5

Zrédto: opracowanie na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w 2022 r.

Blisko potowa badanych jest zgodna co do tego, ze poziom uczestnictwa i zaangazowania
mieszkancow w rozwdj Gminy oraz rozwigzywanie problemow spotecznych ksztattuje sie na
przecietnym poziomie (45%). Co trzeci ankietowany ocenia jg bardzo dobrze (6%) lub dobrze
(30%). Tylko 16% respondentdw miato odmienne zdanie w tej kwestii, a 3% trudno byto
wypowiedzie¢ sie w tej kwestii (zob. wykres 11.16).

Wykres 111.16. Ocena uczestnictwa i zaangazowania MIESZKANCOW w rozwéj Gminy oraz
rozwigzywanie problemoéw spotecznych (n=100)

0 10 20 30 40 50
Bardzo dobrze | ©
Dobrze 30
Przecietnie 45
Zle 14
Bardzozle [ 2

Trudno powiedzie¢ [l 3

Zrédto: opracowanie na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w 2022 r.
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Badanych poproszono réwniez o ocene wptywu mieszkannicdw na sprawy lokalne i decyzje
wtadz samorzadowych gminy. Zdaniem 38% z nich wptyw jest przecietny. Co pigty (19%)
ocenia, ze jest on znikomy, natomiast 5% respondentéw uwaza, ze mieszkancy nie majg
zadnego wptywu na decyzje podejmowane przez lokalne wtadze samorzgdowe. Na znaczacy
wptyw na sprawy lokalne wskazywat blisko co trzeci badany (30%), a 8 0s6b nie miato zdania
na ten temat (zob. wykres I11.17).

Wykres 111.17. Ocena wptywu mieszkancéw na sprawy lokalne i decyzje wiadz
samorzgdowych gminy (n=100)

0 10 20 30 40
Przecietny 38
Znikomy 19

Mieszkancy nie majg zadnego wptywu na decyzje
podejmowane przez wtadze lokalne - >

Trudno powiedziec¢ _ 8

Zrédto: opracowanie na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w 2022 r.
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IV. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest technikg porzgdkowania listy czynnikéw strategicznych (zjawisk
wptywajgcych istotnie na sytuacje spoteczng w gminie Zbdjna), zidentyfikowanych

w procesie diagnozy. Analiza polega na uporzadkowaniu zbioru czynnikdw na cztery
podzbiory, nazwane z pierwszych liter czterech stéw angielskich: Strengths (mocne strony),
Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse) i Threats (zagrozenia).

e Mocne strony to zjawiska pozyty w nie wptywajgce na sytuacje spoteczng gminy
Zbodjna, ktore lokalny samorzad moze ksztattowac sprawczo (moze nimi zarzgdzacd).

e Stabe strony to zjawiskane gaty w nie wptywajgce na sytuacje spoteczng gminy
Zbdjna, na ktére samorzad ma wptyw i moze ksztattowac sprawczo (moze nimi
zarzadzad).

e Szanse to zjawiska majgce pozy ty w ny wptyw na sytuacje spoteczng gminy
Zbodjna, ktorych samorzad gminy nie m o z e ksztattowac sprawczo (moze na nie
jedynie reagowac, prébujac je wykorzystac).

e Zagrozenia to zjawiskane gaty w nie wptywajgce na sytuacje spoteczng gminy
Zbodjna, ktorych samorzad nie m oz e ksztattowac sprawczo (moze na nie jedynie
reagowac, probujac sie przed nimi zabezpieczyc).

Analiza SWOT powstata w oparciu o wyniki spotkan partycypacyjnych z przedstawicielami
gminy Zbdjna, ktére odbyty sie w 2022 r. na potrzeby aktualizacji niniejszej Strategii oraz
ankiety przeprowadzonej w grudniu 2022 r. W pytaniach otwartych respondenci mieli
mozliwo$¢ wskazania mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen, ktére wedtug nich moga

wptywac na proces rozwoju spotecznego i rozwigzania problemdw spotecznych mieszkancéow
Gminy.

1. Mocne strony

W ocenie mieszkarnicdw gminy Zbdjna mocng strong gminy jest dziedzictwo kultury
kurpiowskiej, na ktérg wskazywat blisko co trzeci ankietowany. Duza cze$¢ badanych
wskazywata réwniez na walory przyrodnicze gminy — potozenie w ciekawym przyrodniczo

i kulturowo regionie, czyste powietrze, piekne okolice itp., ktére moze stanowié dobrg baze
do rozwoju agroturystyki na terenie gminy.

Do mocnych stron gminy zaliczano rdwniez preznie dziatajgce kota gospodyn wiejskich,
aktywnos¢ mieszkancéw gminy, dobre szkoty, wysoka aktywno$é Gminy w poszukiwaniu
Srodkdéw (zwtaszcza unijnych) na jej rozwdj, wykwalifikowang i kompetentng kadre Urzedu
Gminy i GOPS, dobrze wyposazone szkoty, czy Gminny Osrodek Kultury w Zbdjnej

(zob. wykres 1V.1).
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Wykres IV.1. MOCNE STRONY gminy Zbdjna w opinii respondentéw (n=100)

0 5 10 15 20 25 30 35

cuitora kurpiowska N >
Atrakcyjna lokalizacja - przyroda, ekologia _ 21
(czyste powietrze)

Preznie dziatajace kota gospodyn wiejskich,
mieszkancy gminy, ich aktywna postawa - 8

Dobre szkoty - 7

Duza aktywnos$¢é Gminy w poszukiwaniu
Srodkéw na jej rozwdj - 4

Wykwalifikowana i kompetentna kadra Urzedu
Gminy i GOPS - 4

Lokalna infrastruktura (dobrze wyposazone . 5
szkoty, GOK itp.)

Mata gmina . 2

Zrédto: opracowanie na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w 2022 r.

W trakcie spotkan partycypacyjnych przeprowadzonych z przedstawicielami Gminy
identyfikowano nastepujgce mocne strony:

PRZEDSTAWICIELE KULTURY | OSWIATY:

wykwalifikowana kadra,

— kultura kurpiowska (2 zespoty kurpiowskie)
— stata oferta imprez kulturalnych

— lokalizacja,

— dobra wspétpraca z lokalnymi instytucjami,
— ilo$é placéwek,

— sitownie i place zabaw,

— kota wolontariatu dziatajgce w szkotach;

ORGANIZACIJE POZARZADOWE:

— dobra wspoétpraca instytucji gminnych z policja,
— duza liczba dziatajgcych organizacji spotecznych;

StUZBY ODPOWIADAJACE ZA BEZPIECZENSTWO:

— punkt przyjec¢ interesantéw dziatajgcych na terenie gminy,
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— znajomosc probleméw spotecznych,

— wspoétdziatanie w zakresie profilaktyki z instytucjami publicznymi: GOPS, szkofa,
sotectwa,

— pozytywny odbiér dzielnicowego przez lokalng spotecznos¢;

RADNI, SOLTYSI, LIDERZY:

tozsamos¢ kulturowa,

dobra baza lokalowa oswiaty,
dziatalnosé OPS,
aktywnos¢ osdb petnigcych funkcje spoteczne,

imprezy kulturalne,

potencjat dla organizacji pozarzadowych;

PRACOWNICY GOPS:

znajomos¢ srodowiska przez pracownikéw socjalnych,

umiejetne wykorzystanie zasobéw Osrodka (z budzetu),

rodziny wielopokoleniowe (w opiece nad osobami starszymi),

pomoc pracownikéw w zwigzku ze Swiadczeniami socjalnymi;
MtODZIEZ:

— dobra kadra nauczycieli,

— dobrze przystosowana sala gimnastyczna,

— dobre potozenie szkoty,

— autobusy zapewniajgce dojazd do szkoty,

— zbidrki charytatywne,

— sitownia,

- Orlik,

— rozwdj kultury,

— duzailos¢ sklepdw,

— uczniowie biorg udziat w olimpiadach konkursowych.

2. Stabe strony

Stabg strong gminy Zbdjna wedtug ankietowanych jest przede wszystkim relatywnie duze
bezrobocie, mata liczba przedsiebiorstw, zaktaddéw pracy dziatajgcych na terenie Gminy oraz
brak miejsc pracy dla mtodych osdb, w zwigzku z czym przenoszg sie oni do wiekszych
osrodkow miejskich. Respondenci wskazywali rowniez na starzejace sie spoteczenstwo

i wyludnianie wsi, potegowane migracjg mtodych ludzi, specjalistéw do miast,

w poszukiwaniu lepszej i dobrze ptatnej pracy.
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Wykres IV.2. SLABE STRONY gminy Zbdjna w opinii respondentéw (n=100)

o
(€]

10 15 20 25
Bezrobocie, niewielka liczba przedsiebiorstw, _ 21
brak miejsc pracy szczegdlnie dla oséb mtodych
Starzejace sie spoteczeistwo, zmniejszajgca sie _ 20
liczba mieszkarcéw

Niewielkie mozliwosci finansowe Gminy i niskie

dochody mieszkancow

Uboga oferta spedzania czasu wolnego, mata _ 2
aktywnos¢ mieszkancow
Pogarszajacy sie stan drég gminnych _ 6

Stabo rozwinieta podstawowa opieka
zdrowotna -

Trudne rolnictwo, stabe ziemie, staby rozwoj -
dziatalnosci pozarolniczej

Brak dostepu do specjalistéw

I N
~

Inne

Zrédto: opracowanie na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w 2022 r.

Badani identyfikowali réwniez takie stabe strony Gminy, jak:

— niewystarczajace srodki gminy na zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnej, niski
poziom dochoddéw mieszkancéw, szczegdlnie tych, ktérzy utrzymuja sie gtéwnie
z rolnictwa;

— uboga oferta spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy, ale tez osdb starszych,
mata aktywno$é mieszkancow;

— pogarszajaca sie infrastruktura drogowa;

— stabo rozwinieta opieka zdrowotna;

— brak dostepu do specjalistow, szczegdlnie do psychologdw;

— niskiej jakosci gleby utrudniajgce prowadzenie dziatalno$ci rolniczej;

— ankietowani wskazywali rowniez na inne stabe strony, jak m.in.: stabe wyposazenie
Swietlic dla dzieci i mtodziezy, rozproszona zabudowa w miejscowosciach, niska
Swiadomos¢ ekologiczna niektérych mieszkancéw (regularne palenie odpadéw, opon
samochodowych, folii, zasmiecone lasy, niski poziom wyksztatcenia mieszkaricéw).
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W trakcie spotkan partycypacyjnych z przedstawicielami spotecznos$ci gminnej wskazywano

na takie stabe strony gminy Zbdjna, jak:

PRZEDSTAWICIE KULTURY | OSWIATY:

niski przyrost naturalny,

niedofinansowana oswiata,

ograniczona dotacja na kulture,

mata liczba uczestnikow,

mato atrakcyjne oferty kulturalne,

stabe warunki lokalowe, mato atrakcyjne wnetrza,

budynki niedostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych,
mato miejsc pracy,

mata aktywnos¢ dzieci,

budynki szkoty — czesciowo niedostosowane;

ORGANIZACIE POZARZADOWE:

ograniczone srodki techniczne i finansowe stuzb i organizacji dziatajgcych na terenie
gminy,

brak zaangazowania mieszkancow gminy w zycie Gminy i organizacji,

duza ilo$¢ nowych czynnosci zwigzanych z pandemig ogranicza liczbe stuzb
zewnetrznych;

StUZBY ODPOWIADAJACE ZA BEZPIECZENSTWO:

niewielka liczba funkcjonariuszy,

niewielka/staba baza zwigzana z pojazdami stuzbowymi,

brak oznaczenia nieruchomosci w niektdrych miejscowosciach co wptywa na czas
dojazdu na miejsce zdarzenia,

duzailos¢ zdarzen dotyczaca przemocy w rodzinie,

duza ilos¢ zdarzen dotyczaca przemocy réwiesniczej;

RADNI, SOLTYSI, LIDERZY:

niskie dochody gminy,

bezrobocie,

ograniczenie w mozliwosciach realizacji inwestycji,

niska klasa gleb,

bazowanie rodzin na swiadczeniach socjalnych,

niezbyt preznie dziatajgce organizacje pozarzagdowe,
niewystarczajgce zaspokojenie potrzeb osdb niepetnosprawnych;

PRACOWNICY GOPS:

ograniczona liczba pracownikoéw,
mata liczba oséb do opieki osobami starszymi i niepetnosprawnymi,
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— nieprzystosowana infrastruktura dla oséb niepetnosprawnych (bariery
architektoniczne dla oséb niepetnosprawnych i starszych),

— ograniczony dostep do miejscowosci gminnych (transport),

— ograniczony dostep do opieki zdrowotnej, w tym specjalistycznej;

MtODZIEZ:

— brak zajeé pozalekcyjnych,

— matailos¢ drég rowerowych,

— nie ma kot rozwijajgcych zainteresowania,
— staby zasieg internetu,

— brak wolontariatu,

— matailo$¢ wycieczek,

— matailo$¢ miejsc do spedzania poza szkotg,
— mato Sciezek lesnych,

— brak organizacji, np. harcerzy,

— maty budzet Gminy,

— niewystarczajgca aktywnos¢ fizyczna mtodziezy.

3. Szanse

Wedtug ankietowanych kluczowg szansg, ktédra moze przyczynic¢ sie do rozwoju spotecznego
i gospodarczego gminy Zbdjna oraz rozwigzania wielu probleméw spotecznych mieszkancow
jest wykorzystanie do rozwoju Gminy tradycji kurpiowskich. Sitg matej ojczyzny s3 jej
mieszkancy, historia, tradycja i obyczaje. Szansg sg réwniez fundusze jakie mozna pozyskaé
z zewnatrz, w tym fundusze ze srodkéw europejskich (zob. wykres 1V.3).

Ankietowani wskazywali ponadto na walory przyrodnicze Gminy, atrakcyjne tereny, czyste
Srodowisko przyrodnicze, ktére mozna wykorzystac¢ do rozwoju (agro)turystyki, jak réwniez
promocji produktdéw regionalnych, lokalnej kultury.

Szansg dla Gminy sg réwniez réznego rodzaju aktywnosci organizowane dla dzieci

i mtodziezy oraz senioréw, szkolenia, kursy doksztatcajgce, aktywizacja rodzin
wielopokoleniowych, inwestowanie w oswiate dzieci i dorostych — budowanie swiadomosci
ekologicznej mieszkanncdw w zakresie dbania o zdrowie, czyste powietrze itp., organizacja
masowych imprez o charakterze kulturalnym z tematyka ochrony przyrody, informacjami na
temat zmian klimatycznych spowodowanych dziatalnoscig cztowieka.

Dla czesci badanych wazne jest réwniez tworzenie nowych miejsc pracy, a takze tworzenie
warunkéw pod nowe inwestycje w Gminie, propagowanie gospodarstw ekologicznych,
dofinansowanie gospodarstw agroturystycznych.

Pojedyncze osoby wskazywaty na prospoteczng polityke panstwa, rozwdj $ciezek
rowerowych w Gminie, rozwdj turystyki, budowe kanalizacji w Gminie, czy inwestycje
w ustugi socjalne.

102



IV. Analiza SWOT

Wykres IV.3. SZANSE, ktérych wykorzystanie moze przyczynic sie do rozwoju spotecznego
i rozwigzania probleméw spotecznych w gminie Zbdjna — opinie respondentéw (n=100)

o

5 10 15 20 25 30

Kultywowanie kultury Kurpiowskiej _ 26
Wykorzystanie srodkéw zewnetrznych, gtéwnie _ 12
unijnych

Atrakcyjne potozenie gminy, promocja
produktéw regionalnych

]
Organizacja réznych faktywnos'ci dla réznych _ 10
grup wiekowych
I -
B:
-

Tworzenie nowych miejsc pracy, inwestycje w
gminie

Mieszkancy gminy

Inne

Zrédto: opracowanie na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w 2022 r.

Na spotkaniach partycypacyjnych przedstawiciele gminy Zbdjna wymieniali nastepujgce
szanse identyfikowane w otoczeniu zewnetrznym, ktére ich zdaniem mogg mieé¢ wptyw na
rozwéj Gminy:

PRZEDSTAWICIELE KULTURY | OSWIATY:

— promowanie kultury kurpiowskiej w regionie i kraju,

— kultura,

— przyroda, lokalizacja,

— projekty zewnetrzne z matym wkfadem wtasnym,

— granty;

ORGANIZACJE POZARZADOWE:
— wspodtpraca z podobnymi jednostkami, organizacjami z kraju i zagranicy;
StUZBY ODPOWIADAJACE ZA BEZPIECZENSTWO:

— wieksza ilos¢ kampanii informacyjno-spotecznych dotyczgcych oszustw na wnuczka,
— wieksze zaufanie spoteczne poprzez tatwiejszy kontakt z dzielnicowym;
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RADNI, SOLTYSI, LIDERZY:

— mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych,
— zasoby kulturowe i Srodowiskowe atrakcyjne dla rozwoju turystyki;

PRACOWNICY GOPS:

wieksze dotacje z budzetu panstwa,

dotacje unijne,

zwiekszenie dostepnosci do ustug medycznych,

stowarzyszenie pomagajgce osobom niepetnosprawnym;
MtODZIEZ:

— rozwoj turystyki,
— rozwdj gastronomii,

— budowa sieci komunikacyjnych.

4. Zagrozenia

Najwieksze zagrozenie liderzy spotecznosci lokalnej upatrujg przede wszystkim w braku
roznych form aktywnosci dla réoznych grup wiekowych, w szczegélnosci dla dzieci i mtodziezy
oraz oséb starszych (zob. wykres IV.4).

Identyfikowanym zagrozeniem jest réwniez starzejace sie spoteczeistwo, zmniejszajgca sie
liczba mtodych ludzi. Zagrozeniem jest ponadto wzrost bezrobocia, szczegdlnie wsréd
mtodych osdb, brak nowych przedsiebiorstw w Gminie dajgcych zatrudnienie.

Kolejnym wymienianym zagrozeniem jest niestabilna sytuacja w kraju, Europie i na $wiecie
spowodowana m.in. pandemig, czy wojng w Ukrainie.

Zagrozenie widziane jest takze w migracjach mieszkarnicow gminy (szczegélnie uzdolnione;j
miodziezy, specjalistéw) do wiekszych osrodkdw miejskich, co najczesciej jest nastepstwem
braku (nowych) miejsc pracy i bezrobocia wystepujgcego na terenie gminy.

Niektdrzy badani zwracali uwage na wzrost ubdstwa oraz rdzne patologie i uzaleznienia
dotykajace czesci mieszkaricéw Gminy. Zagrozeniem dla badanych jest ponadto znieczulica
spoteczenstwa, zmieniajgce sie przepisy prawne, niskie zasoby Gminy, wzrost kosztéw, brak
srodkéw wiasnych na tzw. wktad wtasny potrzebny przy réznego rodzaju inwestycjach
finansowych, niska subwencja dla samorzadu.

Ankietowali wskazywali ponadto na zmniejszajaca sie atrakcyjnos¢ Gminy, nieche¢ do zmian,
brak pomystu na zatozenie i rozwéj wiasnego przedsiebiorstwa, brak wspotpracy miedzy
mieszkancami.
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Wykres IV.4. ZAGROZENIA, ktére mogtyby uniemozliwi¢ lub w znaczacy sposéb utrudnié
rozwdj gminy i rozwigzywanie problemow spotecznych — opinie respondentéw (n=100)

0 2 4 6 8 10 12 14

Brak réznych form aktywnosci dla réznych grup _ 15

wiekowych

Starzejace sie spoteczeristwo | N 1!
Narastanie zjawisk patologicznych, uzalezniers || N N s
Wzrost bezrobocia, brak nowych _ 6

przedsiebiorstw

Sytuacja polityczna w kraju, w Europie, wojna w _ 6

Ukrainie

Ubozenie spoteczenstwa [ NG 5
Brak $rodkéw na rozwéj gminy [ NN 5

Migracje mieszkancéw do innych miejscowosci, _ 4
za granice

Znieczulica [N 4
Niestabilne przepisy prawne [ NG 3

inne N 12

Zrédto: opracowanie na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w 2022 r.

W trakcie spotkan partycypacyjnych z przedstawicielami Gminy identyfikowano takie
zagrozenia, jak:

PRZEDSTAWICIELE KULTURY | OSWIATY:

— migracje mtodziezy, mtodych i wyksztatconych oséb,
— zmniejszajaca sie liczba ludnosci i ucznidw,

— brak inwestorow,

— hiepewne czasy,

— wazrost cen,

— staby udziat rodzicdw w zyciu dzieci;

ORGANIZACJE POZARZADOWE:

— zmiany kadrowe,
— konflikty spoteczne zwigzane z przybyciem uchodzcéw,
— migracja mtodziezy od miast;
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StUZBY ODPOWIADAJACE ZA BEZPIECZENSTWO:

— czeste zmiany kadrowe funkcjonariuszy mogga budzi¢ zamieszanie,
— niepewnosc¢ 0sob starszych spowodowane zagrozeniami ze strony oszustow,
— niewielka ilos¢ patroli wptywa na czas dotarcia do oséb potrzebujacych;

RADNI, SOLTYSI, LIDERZY:

— ograniczenie dostepu do finansowych srodkéw z zewnatrz,

migracja ludnosci,

niestabilna sytuacja,

— zmniejszenie dochoddw;

PRACOWNICY GOPS:

starzejgce sie spoteczenstwo,

— bezrobocie,

— uzaleznienia,

— brak zaje¢ pozalekcyjnych dla mtodziezy (czas wolny),
— zwiekszajgcy sie zakres obowigzkdw pracownikéw,

— migracja 0s6b mtodych do miast,

— przemoc;

MtODZIEZ:

— pandemia COVID-19,
— mata liczba placéwek zdrowotnych,
- wojna,

— kleski zywiotowe.
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V. Misja, wizja oraz cele polityki spotecznej

1. Wizja i misja

Misja i wizja okreslajg najwazniejsze, strategiczne zatozenia rozwojowe gminy Zbdjna,
wyznaczajgc tym samym kluczowe obszary, w jakich powinny koncentrowac sie dziatania
w obrebie szeroko rozumianej polityki spotecznej w okresie do 2030 roku.

Wizja zostata opracowana w oparciu o analize sytuacji spotecznej oraz identyfikacje
obszaréw problemowych w czesci diagnostycznej, w tym podczas spotkan partycypacyjnych
z liderami/przedstawicielami spotecznosci lokalnej i badan ankietowych. Sformutowanie wizji
pozwala na zdefiniowanie misji, czyli ogélnego celu wskazujgcego kierunek, w ktérym Gmina
powinna zmierzad.

Gmina Zbdjna miejscem przyjaznym dla mieszkancow i turystéw, zapewniajgcym:
— wysoki poziom zycia poprzez zréwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy,
— dobrg opieke medyczng i socjalng,
— nowe miejsca pracy, szczegdlnie dla mtodych i wyksztatconych,
— profesjonalng pomoc spoteczng,
— profesjonalng pomoc rodzinom,
— nowoczesng edukacje,
— inicjatywy (spotfeczne, kulturalne, sportowe) integrujgce spotecznos¢ lokalng.

Zbdjna Gming wykorzystujgca swoéj potencjat do kreowania zréwnowazonej polityki
spoteczno-gospodarczej przez zapewnienie mieszkaricom odpowiednich warunkéw zycia,
rozwoju i aktywnosci, pozostajac jednoczesnie miejscem atrakcyjnym dla turystéw

i otwartym na inwestoréw.

Zatozenia ujete w przedstawionej wizji i misji Strategii bedg mozliwe do osiggniecia poprzez
realizacje celow strategicznych oraz, sktadajacych sie na nie, celéw operacyjnych —
kierunkéw dziatan. Cele zostaty wypracowane w oparciu o przeprowadzong diagnoze,
badania ankietowe oraz analize uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych wskazanych
w przeprowadzonej analizie SWOT w trakcie warsztatéw partycypacyjnych z mieszkaricami
i liderami spotecznosci lokalnej (zob. tabele V.1).
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Tabela V.1. Problemy spoteczne, cele i zadania do realizacji w gminie Zbdjna zgtaszane przez mieszkancow/
lideréw spotecznosci lokalnej podczas spotkan partycypacyjnych w 2022 r.

Identyfikowane problemy

Cele do realizacji

Zadania do realizacji

StUZBY
ODPOWIADAJACE
ZA BEZPIECZENSTWO

- nowe obowiazki zwigzane z COVID-19
- wojna na Ukrainie
- zmiany kadrowe, nowi pracownicy

- duza liczba zdarzen zwigzanych
z przemoca w rodzinie

- przemoc rowiesnicza

- budowanie zaufania wobec
funkcjonariuszy poprzez spotkania,
rozmowy w szkotach, z mieszkaricami

- wdrozenie systemu koordynacji w ramach
wspotdziatania

- wdrozenie nowych funkcjonariuszy z pomoca cztonkéw
organizacji

- wieksza liczba spotkan profilaktycznych we wspétpracy
z lokalnymi organizacjami spotecznymi i innymi
instytucjami dziatajgcymi w Gminie (np. szkoty, GOK,
Biblioteka)

- wspotdziatanie z innymi instytucjami w ramach dziatan
,Trzezwa Gmina”, dziatan profilaktycznych

RADNI, SOtTYSI,
LIDERZY

- niskie dochody Gminy
- bezrobocie

- ograniczenie w mozliwosciach
realizacji inwestycji

- bazowanie rodzin na $wiadczeniach
socjalnych

- niezbyt preznie dziatajgce organizacje
pozarzadowe

- niewystarczajgce zaspokojenie
potrzeb osdb niepetnosprawnych

- zwiekszenie dochodéw Gminy

- zmniejszenie bezrobocia

- zwiekszenie mozliwosci realizacji inwestycji
- zagospodarowanie gleb w inny sposdb,

np. przez zalesienie

- zachecenie do podjecia pracy

- zwiekszenie aktywnosci lokalnej,
dziatalnosci organizacji pozarzagdowych

- zaspokojenie potrzeb oséb
niepetnosprawnych

- zwiekszenie ilosci zaktadéw pracy, tworzenie
dodatkowych miejsc pracy

- tworzenie miejsc pracy np. wspotpraca z organizacjami
- rozwoj agroturystyki i matej przedsiebiorczosci

- dofinansowanie nauki, kurséw itp.

- poszukiwanie srodkéw, w ktorych nie jest wymagany
wktad witasny

- zalesienie, pozyskiwanie srodkéw na ekologiczne
wykorzystanie terenu

- organizowanie konkursow
- docenianie 0sdéb preznie dziatajgcych organizacji
- informowanie o wydarzeniach kulturalnych

- dostosowanie infrastruktury w 100% do
obowigzujgcych wymogodw (np. do potrzeb osdéb ze
szczegllnymi potrzebami)

PRACOWNICY GOPS

- ograniczony dostep do opieki
zdrowotnej, w tym specjalistycznej

- zapewnienie pomocy osobom
wymagajacym opieki

- przystosowanie budynku do potrzeb oséb
niepetnosprawnych

- stworzenie ustugi na terenie gminy

- pozyskanie samochodu dostosowanego do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych

- nawigzanie wspotpracy ze specjalistami
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Identyfikowane problemy

Cele do realizacji

Zadania do realizacji

- mafta liczba oséb do opieki nad
osobami starszymi

i niepetnosprawnymi

- nieprzystosowanie architektoniczne
(GOPS i UG Zbdjna) dla oséb
niepetnosprawnych

- ograniczony dostep do miejscowosci
gminnej z mniejszych miejscowosci
(transport)

- poprawa komunikacji na terenie gminy

IM

- organizowanie ,,Biatych niedzie
- zapewnienie miejsc na gabinety specjalistyczne

- zlecenie innym podmiotom opieki nad osobami
niepetnosprawnymi

- zatrudnienie wiekszej liczby oséb do opieki nad
osobami niepetnosprawnymi

- pozyskiwanie srodkéw na przystosowanie obiektéw do
potrzeb oséb niepetnosprawnych

- wykonywanie audytu dostepnosci obiektéw do
potrzeb 0sdéb ze szczegdlnymi potrzebami (dostepnosé

architektoniczna, cyfrowa, komunikacyjno-
informacyjna)

MLODZIEZ

- brak zaje¢ pozalekcyjnych

- mafta ilo$¢ miejsc do spedzania czasu
wolnego

- niewystarczajgca aktywnos¢ fizyczna
- nie ma kot zainteresowan

- nie ma organizacji mtodziezowych,
np. harcerzy

- mata ilo$¢ drég rowerowych

- brak wolontariatu

- ograniczony dostep do szybkiego
internetu

- zagospodarowanie czasu wolnego
miodziezy

- zwiekszenie dostepu do szybkiego
Internetu

- uatrakcyjnienie turystyki, wypoczynku
w Gminie

- zdobycie doswiadczenia na réznych
polach, pomoc innym

- utworzenie druzyn sportowych
- zorganizowanie zaje¢ pozalekcyjnych
- utworzenie miejsc do spedzania czasu wolnego

- pozyskanie firmy, ktdra bedzie dostarczata (szybki)
Internet

- wytyczenie Sciezek, szlakéw rowerowych
- stworzenie osrodkow wypoczynkowych
- utworzenie wolontariatu

- utworzenie druzyn harcerskich

ORGANIZACIJE
POZARZADOWE

- ograniczone $rodki finansowe na
dziatalnosc¢ organizacji

- brak zaangazowania mieszkancéw
i organizacji

- migracja mtodziezy

- wnioskowanie przez organizacje o srodki
zewnetrzne

- dziatania, prace konserwacyjne,
remontowe angazujgce wszystkich cztonkéw

- prace na rzecz organizacji

- angazowanie mtodziezy — zaszczepienie
w mtodziezy do dziatan spotecznych

- spotkania z mieszkaricami
- budowanie poczucia dziatania dla wspdlnego dobra
- organizowanie bazy noclegowej dla uchodzcow

- organizacja zajec dla uchodzcéw
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PRZEDSTAWICIELE
KULTURY | OSWIATY

Identyfikowane problemy

- niedofinansowana oswiata
- ograniczona dotacja na kulture
- mafa aktywnos¢ dzieci

- niewystarczajaco atrakcyjne oferty
kulturalne

- stabe wyniki lokalne

- budynki niedostosowane do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych

- mato miejsc pracy
- mata liczba uczestnikéw
- niedostosowane budynki szkoty

- maty udziat rodzicow

Cele do realizacji

- tworzenie warunkow dla mtodych osoéb i
rodzin

- projekty, pozyskiwanie srodkow z zewnatrz
- zwiekszenie przeptywu informacji,
poszerzanie oferty, powiekszenie
atrakcyjnosci

- uatrakcyjnienie oferty kulturowej

- przebudowa, remont, dostosowanie
budynkow do potrzeb oséb
niepetnosprawnych

- zwiekszenie udziatu mieszkarncéw w
inicjatywach lokalnych

- dostosowanie budynkdéw

Zadania do realizacji

- opieka ztobkowa, przedszkolna, zapewniana przez
lokalne instytucje lub spétdzielnie

- pozyskiwanie srodkow zewnetrznych

- szukanie sponsoréw, wolontariuszy

- rozwdj Internetu szerokopasmowego, strony
internetowej

- utworzenie systemu informacji turystycznej
- plany z mapg gminy

- wytyczenie tras rowerowych

- produkty regionalne — promocja gminy

- schroniska mtodziezowe

- tworzenie spétdzielni socjalnych

Zrédto: opracowanie w oparciu o materiaty wypracowane podczas spotkan partycypacyjnych z mieszkaricami/ liderami spotecznosci lokalnej w 2022 r.

2. Cele strategiczne i operacyjne

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy danych zastanych, jak i pozyskanych w takcie warsztatéw partycypacyjnych oraz badan ankietowych,
sformutowano cele strategiczne, ktorych realizacja umozliwi zredukowanie niekorzystnych zjawisk spotecznych wystepujgcych na terenie
Gminy. Do kazdego z celow strategicznych przypisano okreslone cele operacyjne, przy ktorych zaprezentowane zostaty planowane zadania
(kierunki dziatann). W ostatniej kolumnie okreslone zostaty podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych dziatan. Wskazniki realizacji
zadan przedstawiono w nastepnym punkcie.

W Strategii zatozono realizacje 8 celow strategicznych:
I. Zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie ochrony zdrowia;
Il. Redukcja zjawiska ubdstwa w gminie Zbdjna;

Ill. Ksztattowanie i rozwéj witaczajgcego (inkluzywnego) rynku pracy;
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IV. Utworzenie spojnego systemu wsparcia dla rodzin i dzieci;

V. Dziatania na rzecz dzieci i mtodziezy;

VI. Aktywizowanie lokalnej spotecznosci gminy Zbdjna;

VII. Organizowanie systemu pomocy rodzinom oséb uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych;

VIII. Rozwdj lokalnego systemu wsparcia oséb starszych i niepetnosprawnych

Cele strategiczne

‘ Cele operacyjne

I.1. Rozwdj opieki zdrowotnej

Zadania

1)

Rozwdj profilaktyki zdrowia psychicznego

Realizatorzy

Placéwki ochrony zdrowia

poprzez zwiekszenie dostepu 2) Wspieranie realizacji zadan z zakresu zdrowego stylu zycia Urzad Gminy
do ustug medycznych, w tym i ochrony zdrowia
I. Zaspokajanie potrzeb specjalistycznych ustug 3) Poprawa dostepnosci do specjalistycznych ustug
mieszkarnicow w zakresie ochrony | zdrowotnych zdrowotnych
zdrowia
1) Organizowanie imprez, festynéw, konkursow, wydarzen Placéwki ochrony zdrowia
1.2. Upowszechnienie zdrowego propagujacych zdrowy styl zycia (np. , Biate niedziele”, GOK
i bezpiecznego stylu zycia
mammobus) Biblioteka
1) Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom Osrodek Pomocy Spotecznej
w trudnej sytuacji zyciowej Placéwki oéwiatowe
Il. Redukcja zjawiska ubdéstwa 2) Wspdtpraca z Bankiem Zywnosci w zakresie pozyskiwania ioac
a ! ,l_ I1.1. Przeciwdziatanie ubéstwu ) polp o o Y pozy Organizacje pozarzadowe,
w gminie Zbéjna produktéw zywnosciowych a w szczegélnoéci — Bank
3) Ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy Zywnosci

z rodzin znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji
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Cele strategiczne

Cele operacyjne

Zadania

Realizatorzy

1) Wspieranie przedsiebiorczosci, tworzenia podmiotow Urzad Gminy
gospodarczych na terenie Gminy i niwelowanie réznic Oérodek Pomocy Spofecznej
w dostepie do zatrudnienia na obszarze Gminy Urzad Pracy
2) Szkolenia i przekwalifikowywanie zawodowe oséb .
IIl.1. Dziatania na rzecz promocji Organizacje pozarzadowe
bezrobotnych pod potrzeby rynku pracy
zatrudnienia, tagodzenia skutkow ] ) ) o o
bezrobocia 3) Wspdtpraca z podmiotami podejmujacymi inicjatywy
na rzecz aktywizacji osdb bezrobotnych
lIl. Ksztattowanie | rozwéj 4) Wspéfrpraca z Powiajco:vym UrZ(.:der: Prat::th z;rresie:h
. . organizowania prac interwencyjnych, robét publicznyc
wiaczajacego (inkluzywnego) ganiz P o viny i P zny
oraz prac spotecznie uzytecznych dla oséb bezrobotnych
rynku pracy
1) Tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze ustug Urzad Gminy
spotecznych (m.in. w zakresie ustug asystencji osobistej, Oérodek Pomocy Spofecznej
opieki wytchnieniowej) Organizacje pozarzagdowe
I11.2. Rozw6j ekonomii spotecznej 2) Inicjowanie powstania podmiotow ekonomii spotecznej Gospodarstwa
na terenie Gminy
agroturystyczne
3)  Rozwdjagroturystyki Inwestorzy z zewnatrz
PES
1) Diagnozowanie i analiza Srodowiska rodzinnego Osrodek Pomocy Spotecznej
2) Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka Placéwki oswiatowe
. .. IV.1. Zapewnienie pomocy i rodziny
IV. Utworzenie spdjnego . . .
n : rodzinom przezywajgcym 3) Ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy
systemu wsparcia dla rodzin L i
i dzieci trudnosci opiekuriczo- z rodzin znajdujgcych sie w szczegdlnie uzasadnionej
wychowawcze i trudnej sytuagji
4) Zapewnienie rodzinom przezywajacym trudnosci

opiekunczo-wychowawcze pomocy asystenta rodziny
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Cele strategiczne

Cele operacyjne

Zadania

Realizatorzy

5) Udzielanie poradnictwa specjalistycznego, pedagogicznego,
prawnego i psychologicznego rodzinom przezywajacym
trudnosci opiekunczo-wychowawcze
1) Zapobieganie powstaniu sytuacji kryzysowych Zespot Interdyscyplinarny
wymagajacych interwencji oraz rozwigzywania juz ds. Rozwigzywania
istniejgcych Problemdéw Przemocy w
2) Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy Rodzinie
w rodzinie Osrodek Pomocy Spoteczne;j
IV.2. Przeciwdziatanie zjawisku . . . . . .
. 3) Udzielanie pomoc prawnej i psychologicznej osobom Policja
przemocy w rodzinie . . . .
i rodzinom doznajgcym problemu przemocy domowej
4) Praca ze sprawcami przemocy w rodzinie poprzez
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne i terapeutyczne
5) Zapewnienie schronienia osobom doswiadczajgcym
przemocy w rodzinie
IV.3. Inicjowanie wydarzen 1) Organizowanie, wspieranie i promocja imprez/wydarzen Urzad Gminy
skierowanych do rodzin adresowanych do rodzin z dzie¢mi. GOK
Biblioteka
Organizacje pozarzagdowe
1) Rozwdj edukacji obywatelskiej wsrdd dzieci i mtodziezy Urzad Gminy
V.1. Zwiekszenie szans 2) Organizowanie dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych Placéwki oswiatowe
edukacyjno-rozwojowych dzieci 3) Wsparcie procesu edukacyjnego ucznidéw ze specjalnymi Biblioteka
V. Dziatania na rzecz dzieci i mtodziezy potrzebami edukacyjnymi Dom Kultury
i mtodziezy 4) Wspi . L K iU kari d .
) spieranie ucznidw w kreowaniu kariery zawodowe;j Organizacje pozarzadowe
V.2. Zapewnienie dostepu 1) Zapewnienie pomocy psychologiczno-pedagogicznej Placéwki oswiatowe

do pomocy psychologicznej

dzieciom i mtodziezy

Osrodek Pomocy Spotecznej
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Cele strategiczne Cele operacyjne Zadania Realizatorzy
i profilaktyki zdrowia 2) Woczesna profilaktyka szkolna dotyczaca kwestii zdrowia
psychicznego psychicznego — prowadzenie programow profilaktycznych

dotyczacych zdrowia psychicznego

1) Zapewnienie bezpieczenistwa dzieciom i mtodziezy Policja
w drodze do i ze szkoty Straz Pozarna

2) Programy profilaktyczne w celu wyksztatcenia Poradnia Psychologiczno-
w Srodowisku mtodziezy skutecznego mechanizmu Pedagogiczna
obronnego wobec przemocy, nietolerancji, alkoholizmowi

V.3. Zapewnienie bezpieczeristwa Placéwki oswiatowe

i narkomani
dzieciom i mfodziezy
3) Ochrona dzieci i mtodziezy przed zagrozeniami ptyngcymi

z sieci internetowej (cyberprzemoc/hejt, oszustwa itp.)
4) Wspodtpraca szkot z Komendg Policji, Poradnig

Psychologiczno-Pedagogiczng i innymi instytucjami

zajmujgcymi sie zapewnieniem bezpieczenstwa

1) Wspieranie dziatalnosci szkolnych klubéw sportowych Mtodziez
2) Poszerzanie oferty spedzania czasu wolnego dla dzieci Placéwki oswiatowe
i mtodziezy — rozwijanie zainteresowan dzieci i mtodziezy GOK
3) Zwiekszenie dostepu do szerokopasmowego Internetu Biblioteka
V.4. Wzbogacenie oferty 4) Zwiekszenie oferty kulturalnej dla dzieci i mtodziezy

zagospodarowania czasu wolnego 5) Zwiekszenie aktywnosci spotecznej mtodziezy (np. przez

stworzenie mtodziezowych organizacji i/lub powotanie ciata
konsultacyjno-doradczego wspierajacego lokalne wtadze
samorzgdowe w ksztattowaniu lokalnej polityki na rzecz
dzieci i mtodziezy)

V1. Aktywizowanie lokalnej VI.1. Rozwijanie i promowanie 1) Zachowanie dziedzictwa kulturowego, organizacja GOK
spotecznosci gminy Zbéjna lokalnych tradycji kulturalnych i realizacja wydarzeri dotyczacych kultury i tradycji Biblioteka
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Cele strategiczne

Cele operacyjne

Zadania

Realizatorzy

2) Organizacja spotkan wielopokoleniowych w ramach Organizacje pozarzadowe
dorocznych $wiat ludowych i koscielnych, obrzedéw, Urzad Gminy
tradycji i gminnych imprez integracyjno-kulturalnych
3) Kontynuacja dziatalnosci zespotéw kulturowych, wspieranie
ich w procesie kultywowania i przekazywania tradycji
i obyczajow ludowych
1) Rozwadj osobistych umiejetnosci, zdolnosci i poziomu Organizacje pozarzagdowe
wiedzy umozliwiajacy wszechstronny rozwdj cztowieka Urzad Gminy
niezaleznie od wieku, ptci, stanu zdrowia, sytuacji , .
: : : e ! Osrodek Pomocy Spotecznej
VI.2. Dziatania w zakresie rodzinnej, ekonomicznej i zawodowej ) ]
integracji spotecznej ) . L . L Placéwki oswiatowe
. . . 2) Integracja spoteczna mieszkancow Gminy — rozwaj
mieszkancéw Gminy . GOK
aktywnych form spedzania czasu wolnego dla dorostych
3) Promocja instytucji i organizacji spotecznych dziatajgcych Biblioteka
w obszarze kultury, edukacji, sportu i rekreacji
VI1.3. Wspieranie i rozwoj form 1) Organizacja zaje¢ promujgcych zdrowy i aktywny tryb zycia, | Osrodek Pomocy Spotecznej
aktywizacji oséb starszych majacych na celu integracje spoteczng, a takze rozwijanie Organizacje pozarzadowe
i z niepetnosprawnogéciami oraz kompetencji i umiejetnosci senioréw oraz oséb Placéwki oéwiatowe
zwiekszanie poziomu ich z niepetnosprawnosciami coK
integracji ze spofecznoscig 2) Promowanie pozytywnego wizerunku seniora i osoby o
lokalna z niepetnosprawnoscia w spofecznosci lokalnej Biblioteka
1) Stworzenie warunkow do zwiekszenia aktywnosci Urzad Gminy
spotecznej mieszkaricéw Gminy Oérodek Pomocy Spofecznej
VI.4. Budowanie partnerstwa 2) Wspi ie iniciat b telskich i dziatalnogei
spieranie inicjatyw obywatelskich i dziatalnosci T
miedzy gminng administracja P L Jaty y . : Organizacje pozarzadowe
. L organizacji spotecznych i grup nieformalnych, w tym két -
samorzadowa i organizacjami . Biblioteka
. gospodyn wiejskich
pozarzagdowymi GOK
3) Wspieranie organizacji spotecznych w pozyskiwaniu

srodkow zewnetrznych
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Cele strategiczne

Cele operacyjne

Zadania

Realizatorzy

4) Integracja spoteczna mieszkancdw Gminy, rozwéj
aktywnych form spedzania czasu wolnego przez dorostych
5) Wspieranie inicjatyw w obszarze kultury, edukacji, sportu
i rekreacji
1) Zwiekszenie dostepnosci terapeutycznej i rehabilitacyjnej GKRPA
dla 0séb uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw lub Wojewddzki Oérodek
innych substancji psychoaktywnych Profilaktyki i Terapii
2) Wspdtfinansowanie kosztow leczenia mieszkancéw gminy Uzaleznien w tomzy
w Wojewd6dzkim Osrodku Profilaktyki i Terapii Uzaleznien Placéwki lecznictwa
VII.1. Zwiekszenie dostgpnosci w tomzy lub w innych placéwkach lecznictwa odwykowego | odwykowego
do poradnictwa i leczenia dla 3) Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb Oérodek Pomocy Spotecznej
0s6b uzaleznionych fizycznych, stuzgcej rozwigzywaniu probleméw Policja
VIl. Organizowanie systemu i wspotuzaleznionych alkoholowych i narkomanii
pomocy rodzinom oséb 4) Motywowanie 0sdb uzaleznionych i wspétuzaleznionych do
uzaleznionych od alkoholu podjecia terapii w placéwkach leczenia odwykowego typu
i innych substancji stacjonarnego i ambulatoryjnego
sychoaktywnych
e e 5) Udzielanie pomocy materialnej i niematerialnej rodzinom
z problemem uzaleznienia
VI1.2. Budowanie systemu 1) Realizacja programéw profilaktycznych w szkotach GKRPA
profilaktyki i wczesnej pomocy zwigzanych z tematyka uzaleznien Policja
dla dzieci i mtodziezy w zakresie 2) Organizowanie wypoczynku z programem profilaktycznym Oérodek Pomocy Spotecznej
uzaleznienia od substancji dla dzieci z rodzin dotknietych problemami uzaleznien. e
o Placéwki oswiatowe
psychoaktywnych oraz uzaleznien | 3)  pgiatania funkcjonariuszy Policji w zakresie ograniczana

behawioralnych

dystrybucji substancji psychoaktywnych na terenie Gminy
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Cele strategiczne

Cele operacyjne

Zadania

Realizatorzy

VIII. Rozwéj lokalnego systemu
wsparcia osob starszych
i niepetnosprawnych

VIII.1. Zwiekszenie niezaleznosci
0s06b z niepetnosprawnosciami
w zyciu spotecznym i zawodowym

1)

2)

3)

4)

Wdrazanie nowych programow na rzecz osob

z niepetnosprawnoscia i dtugotrwale lub przewlekle
chorych (m.in. ,,Opieka wytchnieniowa”, , Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej”, ,Pomoc w domu” (dziatanie

w ramach Programu ,,Za zyciem”), ustugi opiekuncze)

Udzielanie pomocy materialnej osobom

z niepetnosprawnoscig i seniorom znajdujacych sie

w trudnym potozeniu

Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi prowadzgcymi
dziatalnos¢ na rzecz osdéb z niepetnosprawnoscig oraz
wspieranie ich dziatalnosci

Inicjowanie dziatat majgcych na celu dostosowywanie
infrastruktury gminnej (urzedéw, punktéw handlowych,
ustugowych, kulturowych, sportowych itp.) oraz
publicznych srodkéw transportu do potrzeb oséb

ze szczegblnymi potrzebami

Osrodek Pomocy Spotecznej
Organizacje pozarzagdowe
PES

Lokalne urzedy

VIII.2. Wsparcie seniorow, w tym
zapewnienie im dostepu do ustug
spotecznych

1)
2)

3)

4)

Udzielanie pomocy materialnej osobom starszym
Rozwijanie ustug opiekunczych w oparciu o zasoby GOPS,
ale takze podmiotow ekonomii spotecznej

Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi
na rzecz osob starszych i wspieranie ich dziatalnosci

Prowadzenie akcji informacyjnych/ warsztatow w zakresie
bezpieczenstwa osob starszych

Osrodek Pomocy Spotecznej
Organizacje pozarzagdowe

PES
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3. Wskazniki realizacji dziatan

Identyfikacja w procesie monitoringu osigganych rezultatéw oraz pordwnanie ich zgodnosci
z przyjetymi zatozeniami w Strategii wymagac bedzie gromadzenia i opracowywaniu
informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje
dziatan strategicznych. Punktem odniesienia bedg miedzy innymi przedstawione ponizej
wskazniki monitoringowe. Dla oceny zmian zachodzgcych w wybranych, niemozliwych do
opisu za pomocy wskaznikdw obszarach, stuzy¢ bedg wskazniki kontekstowe (pokazujgce
dane zjawisko w szerszym kontekscie, zwykle w odniesieniu do dtuzszych okreséw czasu).
Dane do monitoringu pozyskiwane bedg z: danych statystycznych GUS (BDL GUS), jednostek
organizacyjnych UG Zbdjna, Policji, PUP, PCPR w tomzy, ze sprawozdan GOPS w Zbdjnie
(m.in. OZPS), sprawozdan z realizacji gminnych programéw i projektéw oraz od organizacji
pozarzagdowych. Monitorowanie umozliwi biezgcy ocene realizacji zaplanowanych kierunkéw
dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub nasilenia
niektérych problemdéw spotecznych.

Wskazniki monitoringowe, czyli policzalne zmienne podlegajgce obserwacji i ocenie,
okreslone zostaty w oparciu o przewidywane dane, zaplanowane do osiggniecia w catym
okresie realizacji dziatan. Zostaty one przedstawione w oparciu o aktualny stan faktyczny.
Zarowno monitoring jak i ewaluacja Strategii prowadzone bedg miedzy innymi w oparciu
o nizej przedstawione wskazniki. Katalog wskaznikdw moze by¢ uzupetniany badz
modyfikowany w zaleznosci od dostepnych zrédet informacji i zasobow. Wartosci bazowe
podano dla 2021 roku, jakie byty dostepne na moment sporzgdzania Strategii (dane GUS,
dane ze sprawozdan/raportow UG Zbdjna, GOPS w Zbdjnie), natomiast wartosci docelowe
wskazujg pozgdane wartosci, oznaczajace osiggniecie poszczegdlnych celéw.

Cel strategiczny | zaspokajanie potrzeb mieszkarcéw w zakresie ochrony zdrowia

1.1. Rozwdj opieki zdrowotnej poprzez zwiekszenie dostepu do ustug medycznych, w tym specjalistycznych ustug
faiz . zdrowotnych
operacyjne L . . .
1.2. Upowszechnienie zdrowego i bezpiecznego stylu zycia
Wskazniki
Srodh Wartos¢ Wartos¢ . —
Nazwa rodio bazowa docelowa zestot. IWost Sposdb zbierania danych
danych pomiaru
2021 2030
Monitoring realizacji
Liczba porad lekarskich BDL GUS 7768 7 800 Co 3 lata Strategii — nie rzadziej
niz co 3 lata
. . Monitoring realizacji
Liczba porad lekarskich na 1000 BDL GUS 1924,68 | 2000,00 | Co3lata Strategii — nie rzadziej
mieszkancow .
niz co 3 lata
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Liczba imprez, festynéw, konkursow,
wydarzen w ciggu roku propagujacych
zdrowy styl zycia (np. ,,Biate niedziele”,
mammobus)

UG/GOPS
w Zbdjnie

bd

Co 3 lata

Monitoring realizacji
Strategii — nie rzadziej
niz co 3 lata

Cel strategiczny ] Redukcja zjawiska ubdstwa w gminie Zbdjna

e . 11.1. Przeciwdziatanie ubdstwu
operacyjne
Wskazniki
Sr6cl Wartos¢ Wartos¢ Crestotliodé
Nazwa rodio bazowa docelowa N .IWOSC Sposéb zbierania danych
danych pomiaru
2021 2030
Udziat beneficjentéw srodowiskowej Monitoring realizacji
pomocy spotecznej w liczbie ludnosci BDL GUS 15,9% 10,0% Co 3 lata Strategii — nie rzadziej
ogdétem gminy Zbdjna niz co 3 lata
. . , . GOPS W ramach corocznej
Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy . .
. Zbdjna 149 140 Co roku oceny zasobow pomocy
z powodu ubdstwa .
(0ZPS) spotecznej
Liczba swiadczen niepienieznych GOPS W ramach corocznej
rzvznanveh 2 owoc}iau ubec')stzva Zbdjna 5361 5000 Co roku oceny zasobéw pomocy
przy ychzp (0ozPs) spofecznej
Liczba swiadczen pienieznych GOPS W ramach corocznej
rzvznanveh 2 ovF\)/odueub\cgstwa Zbdjna 921 900 Co roku oceny zasobow pomocy
przyznanych z p (0zZPS) spofecznej
Dane zbierane przez
. L . GOPS w Zbdjnie
Liczba dZ.IECI o.bJerch wsparciem GO,F.)S 197 180 Co roku i przedstawiane
w zakresie dozywiania Zbdjna

w Raportach o stanie
gminy Zbdjna

Cel strategiczny I Ksztattowanie i rozwoj wigczajgcego (inkluzywnego) rynku pracy

Cele 111.1. Dziatania na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
operacyjne 111.2. Rozwdj ekonomii spotecznej
Wskazniki

$rodt Wartos¢ Wartos¢ Crestotliwosé
Nazwa rocio bazowa docelowa R Sposéb zbierania danych

danych pomiaru

2021 2030
. . Monitoring realizacji
L|czb.a 0scb bezrobotnyt.:h. . PUP . 105 95 Co 3 lata Strategii — nie rzadziej
zarejestrowanych w gminie Zbdjna w tomzy .
niz co 3 lata
Wskaznik bezrobocia wsrdd GO’?S o o W ramach co}roczne1
beneficjentéw pomocy spoteczneji? Zbdjna 27% 25% Co roku oceny zasobdw pomocy
(0ZPS) spotecznej

47 Wskaznik bezrobocia wsrdd beneficjentéw pomocy spotecznej — wskaznik obliczany jako stosunek liczby oséb
w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia do liczby oséb w rodzinach

korzystajgcych z pomocy ogdtem.
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. . . . GOPS W ramach corocznej
Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy . B
. Zbdjna 67 60 Co roku oceny zasobéw pomocy
z powodu bezrobocia (0ZPS) spotecznej
Liczba $wiadczen niepienieznych GOPS W ramach corocznej
pieniczny . Zbdjna 1755 1650 Co roku oceny zasobow pomocy
przyznanych z powodu bezrobocia (0ZPS) spotecznej
Liczba $wiadczen pienieznych GOPS W ramach corocznej
rzvznanveh 2 ovr\)/oduebleobocia Zbdjna 380 350 Co roku oceny zasobéw pomocy
przy ¥ P (0ZPS) spotecznej
Liczba przedsiebiorstw spotecznych Monitoring realizacji
. p ,.e P 4 Baza PS*8 0 2 Co 3 lata Strategii — nie rzadziej
w gminie Zbdjna niz co 3 lata

Cel strategiczny IV utworzenie spojnego systemu wsparcia dla rodzin i dzieci

IV.1. Zapewnienie pomocy rodzinom przezywajgcym trudnosci opiekuriczo-wychowawcze
Cele . . Lo -
. IV.2. Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie
operacyjne
IV.3. Inicjowanie wydarzen skierowanych do rodzin
Wskazniki
$rodt Wartos¢ Wartos¢ . —
Nazwa rodio bazowa docelowa zgstotliwosc Sposab zbierania danych
danych pomiaru
2021 2030
Liczba rodzin korzystajacych z pomoc GOPS W ramach coroczne]
soofecznei ystajacy P ¥ Zbdjna 235 200 Co roku oceny zasobéw pomocy
P ] (OZPS) spotecznej
Liczba rod.2|n.przezyv.v.ajqclzych jcrudnosu GOPS W ramach corocznej
w wypetnianiu funkcji opiekunczo- .. ,
. . Zbdjna 6 8 Co roku oceny zasobow pomocy
wychowawczych objetych wsparciem .
. (0zPS) spotecznej
asystenta rodziny
. . . GOPS W ramach corocznej
Liczba rodzin korzystajgcych . .
2 poradnictwa specjalistycznego Zbdjna 2 4 Co roku oceny zasobdw pomocy
(OZPS) spotecznej
Dane zbierane przez
GOPS GOPS w Zbdjnie
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart .. 8 5 Co roku i przedstawiane
Zbdjna .
w Raportach o stanie
gminy Zbdjna

Cel strategiczny V Dziatania na rzecz dzieci i mtodziezy

V.1. Zwiekszenie szans edukacyjno-rozwojowych dzieci i mtodziezy
Cele V.2. Zapewnienie dostepu do pomocy psychologicznej i profilaktyki zdrowia psychicznego
operacyjne V.3. Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom i mtodziezy

V.4. Wzbogacenie oferty zagospodarowania czasu wolnego

Wskazniki
Se6al Wartos¢ Wartos¢ Crestotliwodé
Nazwa rodto bazowa docelowa 26510 .IWOSC Sposdb zbierania danych
danych pomiaru
2021 2030

48 Baza Przedsiebiorstw Spotecznych, http://www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl/
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Liczba programdéw profilaktycznych
uzaleznien oraz przeciwdziatania
przemocy skierowanych do dzieci

i mtodziezy

Placowki
oswiatowe

Co roku

Dane zbierane przez
GOPS w Zbdjnie

i przedstawiane

w Raportach o stanie
gminy Zbdjna

Cel strategiczny Vi Aktywizowanie lokalnej spotecznoéci gminy Zbdjna

VI.1. Rozwijanie i promowanie lokalnych tradycji kulturalnych
Cel VI.2. Dziatania w zakresie integracji spotecznej mieszkaricow Gminy
ele
operacyjne VI.3. Wspieranie i rozwéj form aktywizacji oséb starszych i z niepetnosprawnosciami oraz zwiekszanie poziomu ich
integracji ze spotecznoscia lokalna
VI.4. Budowanie partnerstwa miedzy gminng administracjg samorzgdowa i organizacjami pozarzagdowymi
Wskazniki
Se6al Wartos¢ Wartos¢ Crestotliwodé
Nazwa rodto bazowa docelowa 26510 .IWOSC Sposéb zbierania danych
danych pomiaru
2021 2030
Liczba fundacji, stowarzyszen Monitoring realizacji
i organizacji spotecznych na 1000 BDL GUS 2,48 3,00 Co 3 lata Strategii — nie rzadziej
mieszkancéw niz co 3 lata
. Pozyskiwanie danych na
Frekwencja w wyborach samorzadowych | PKW 51,78%*° 60,00% Co5 lat )
stronie PKW
Liczba uczestnikdédw imprez na 1000 Monitoring realizacji
L. P BDL GUS 180,0 836,0 Co 3 lata Strategii — nie rzadziej
ludnosci .
niz co 3 lata
Monitoring realizacji
Liczba czytelnikdow w ciggu roku BDL GUS 488 700 Co 3 lata Strategii — nie rzadziej

niz co 3 lata

Cel strategiczny Vil Organizowanie systemu pomocy rodzinom oséb uzaleznionych od alkoholu i innych

substancji psychoaktywnych

VII.1. Zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa i leczenia dla 0séb uzaleznionych i wspétuzaleznionych

Cele
operacyjne VII.2. Budowanie systemu profilaktyki i wczesnej pomocy dla dzieci i mtodziezy w zakresie uzaleznienia
od substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych
Wskazniki

Se6al Wartos¢ Wartos¢ Crestotliwodé
Nazwa rodto bazowa docelowa 26510 .IWOSC Sposéb zbierania danych

danych pomiaru

2021 2030
Liczba rodzin z problemem alkoholowym GO,FfS W ramach co’rocznej
. , . Zbdjna 6 5 Co roku oceny zasobow pomocy
objetym bezposrednig pomoca GOPS (0ZPS) spoteczne]
Diagnoza w Gminnym
Liczba udzielonych konsultacji przez Programie Profilaktyki
psychologa, specjaliste psychoterapii GKRPA i Rozwigzywania
uzaleznien w ,,Punkcie Konsultacyjnym” - 23 20 Co roku Problemoéw
w Zbdjnej

na rzecz Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania
Narkomanii

4% Frekwencja w wyborach samorzadowych (I tura — 21 paZdziernika 2018 r.), https://wybory2018.pkw.gov.pl/
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Liczba dzieci z rodzin (ogétem), ktore
korzystajg z réznych form pomocy
(dozywianie)

GKRPA
w Zbdjnej

197

180

Co roku

Diagnoza w Gminnym
Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania
Narkomanii

Cel strategiczny Vil Rozwdj lokalnego systemu wsparcia osob starszych i niepetnosprawnych

Cele VII.1. Zwiekszenie niezaleznosci oséb z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym i zawodowym
operacyjne VIIl.2. Wsparcie senioréow, w tym zapewnienie im dostepu do ustug spotecznych
Wskazniki
o Wartos¢ Wartos¢ SR
Nazwa rodto bazowa docelowa AL .IWOSC Sposdb zbierania danych
danych pomiaru
2021 2030

. . . . GOPS W ramach corocznej
Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy .. .
2 bowodu niepetnosprawnosci Zbdjna 31 40 Co roku oceny zasobow pomocy

P P P (0ZPS) spotecznej

. . . GOPS W ramach corocznej
Liczba o0s6b korzystajacych z ustug . ,
opiekuriczvch Zbdjna 11 15 Co roku oceny zasobéw pomocy

P ¥ (OZPS) spotecznej

. , . GOPS W ramach corocznej
Liczba os6b korzystajacych ze . .
specialistveznveh ustug opiekuriczveh Zbdjna 0 3 Co roku oceny zasobow pomocy

pedalistyczny gop ¥ (OzPS) spotecznej
Liczba obiektow uzytecznosci publicznej UG/GOPS Monitoring realizacji
w Gminie dostosowana do potrzeb oséb w ZbGinie 0 5 Co 3 lata Strategii — nie rzadziej
ze szczegdlnymi potrzebami ) niz co 3 lata
Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami GOPS Monitoring realizacji
objetych wsparciem asystenta . 0 3 Co 3 lata Strategii — nie rzadziej

. Zbdjna .
osobistego niz co 3 lata
Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami, Monitoring realizacji
. o L GOPS . .

ktérym swiadczono ustugi opieki Zbéina 0 3 Co 3 lata Strategii — nie rzadziej
wytchnieniowej g niz co 3 lata
Liczba rodzicéw/opiekundéw oséb GOPS Monitoring realizacji
z niepetnosprawnosciami, ktérym 7bdina 0 3 Co 3 lata Strategii — nie rzadziej
Swiadczono ustugi opieki wytchnieniowej ! niz co 3 lata
Liczba opiekundéw oséb z
niepetnosprawnoscig korzystajacych ze GOPS Monitoring realizacji
wsparcia ,,Pomoc w domu” —w ramach Zbéjna 0 3 Co 3 lata Strategii — nie rzadziej

prac spotecznie uzytecznych, w ramach
Programu ,Za zyciem”

niz co 3 lata

50 Zob. Skorzystaj ze wsparcia ,,Pomoc w domu” - w ramach prac spotecznie uzytecznych,
https://zazyciem.gov.pl/strona/12315-pomoc-w-domu
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VI. Wdrazanie, monitoring, ewaluacja i ramy finansowe Strategii

1. Realizacja Strategii

Strategia jest dokumentem wyznaczajgcym ogdlne kierunki dziatai na terenie gminy Zbdjna
w zakresie poprawy sytuacji mieszkancow.

Koordynacjg dziatan w zakresie realizacji Strategii zajmie sie Zespét Zarzadzajacy Strategia
powotany przez Waéjta Gminy Zbdjna. W jego sktad wejda specjalisci z dziedzin objetych
poszczegdlnymi obszarami i celami polityki spotecznej, a takze eksperci-doradcy.

Postepy w realizacji Strategii beda na biezgco monitorowane przez Zespoét

ds. monitorowania Strategii, powotany przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zbdjnie. Zadaniem Zespotu bedzie obserwowanie sposobu realizacji Strategii
i korygowanie jej zapiséw, dostosowujac je do zmieniajgcych sie warunkéw i wymogow.

Narzedziami realizacji Strategii bedg gminne programy dotyczgce aktywnosci lokalnej, w tym
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyrdéwnywania szans 0séb niepetnosprawnych,
program profilaktyki rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,
program wspoétpracy samorzadu lokalnego z organizacjami pozarzgdowymi, program
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz program ostonowy w zakresie
dozywiania. Gmina moze uchwalaé inne programy do realizacji celéw zatozonych w niniejszej
Strategii, a nie objetych programami, ktére juz sg realizowane.

Realizacja Strategii bedzie uzalezniona od wielu czynnikdéw, m.in. od:
— sytuacji finansowej samorzadu lokalnego;

— stopnia zaangazowania lokalnych zasobdw instytucjonalnych, przedsiebiorstw
i organizacji spotecznych;

— aktywnosci mieszkarnicéw gminy.

2. Monitoring i ewaluacja Strategii

Strategia zaktada realizacje celdw i wskaznikdw do 2031 roku, nie oznacza to jednak, ze jest
ona dokumentem zamknietym. Poszczegdlne dziatania zaplanowane w ramach Strategii
beda monitorowane przez realizatoréow oraz ww. Zespét ds. monitorowania Strategii.

W razie potrzeby bedzie dokonywana aktualizacja zapiséw Strategii w oparciu o ocene jej
realizacji. Zaktualizowana Strategia bedzie przyjmowana podczas sesji Rady Gminy.

Monitoring Strategii bedzie przeprowadzany w oparciu o wskazniki iloSciowe. Bazg

informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikdw monitorowania bedg przede
wszystkim dane lokalnych instytucji, w tym Urzedu Gminy Zbdjna, GOPS w Zbdjnie, GOK,
Biblioteki, szkét, a takze z Bank Danych Lokalnych GUS. Zrédtem informacji bedg réwniez
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dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowego Urzedu Pracy w tomzy oraz
innych instytucji i organizacji dziatajgcych na terenie Gminy i powiatu tomzynskiego.

W celu przeprowadzenia monitoringu i ewaluacji Strategii mozna wykorzysta¢ rowniez
badania terenowe (np. warsztaty z mieszkaricami/liderami spotecznosci lokalnej,
kwestionariusze ankiety, badania fokusowe, indywidualne wywiady pogtebione).

Na podstawie zebranych danych, co trzy lata, zostanie sporzgdzony raport z postepéw we
wdrazaniu Strategii, ktéry bedzie przygotowywany dla instytucji biorgcych udziat

w opracowywaniu dokumentu oraz przekazywany do wiadomosci spotecznosci lokalnej.
Raport zostanie przedstawiony rowniez Wojtowi i Radzie Gminy Zbdjna. Rada bedzie
oceniata proces wdrazania celéw strategicznych, a w razie potrzeby dokonywata aktualizacji
zapisow Strategii w oparciu o ocene jej realizacji.

Podmiotem bezposrednio odpowiedzialnym za monitoring i ewaluacje Strategii bedzie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbdjnie i Zespot ds. monitorowania Strategii.
Bezposredni nadzor nad prawidtowym procesem wdrazania dokumentu powierzony zostanie
Woajtowi gminy Zbdjna.

3. Ramy finansowe

Realizacja celdow okreslonych w niniejszej Strategii finansowana bedzie z nastepujgcych
zrédet:

— z budzetu Gminy Zbdjna,

— z funduszy zewnetrznych w tym rzgdowych, regionalnych, powiatowych,
pozarzgdowych, programdéw celowych i funduszy unijnych,

— ze srodkow lokalnych instytucji (w zakresie swojej wiasciwosci).

Analiza wydatkéw dokonywanych na realizacje celéw Strategii bedzie prowadzona corocznie
przez Zespot Zarzadzajacy Strategia. Wyniki analizy bedg elementem rekomendacji do
corocznie przygotowywanej i przedstawianej Radzie Gminy Zbdjna oceny zasobéw pomocy
spotecznej, ktora jest podstawg do planowania budzetu na rok nastepny (art. 16 a ustawy

0 pomocy spofecznej), a takze raportu o stanie gminy, o ktérym mowa w art. 28aa ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40).
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Z.34. Piasutno Zelazne
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Z.35. Popiofki
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2.42. Zbdjna

1,400
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS, NSP 1989, NSP 2002, NSP 2011, NSP 2021

Mapa Z.1. Frekwencja w wyborach samorzgdowych w gminach wojewddztwa podlaskiego
(I tura — 21 pazdziernika 2018 r.)

Powiat fomzynski: 55,52%

70,00% - 65,00%
65,00% - 61,00%

61,00% - 58,00%

58,00% - 55.00%
55,00% - 50,00%
50,00% - 40.00%

Zbodjna: 51,78%

Zrédto: opracowanie na podstawie https://wybory2018.pkw.gov.pl/
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Mapa Z.2. Frekwencja w wyborach do sejmu i senatu w gminach wojewddztwa
podlaskiego (13 pazdziernika 2019 r.)

Powiat tomzynski: 54,10%

66,00% - 63,00%
63,00% - 58,00%
58,00% - 52,00%

51.00% - 46.00%
46.00% - 39.00%

Zbdjna: 49,01%

Zrédto: opracowanie na podstawie https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/
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Mapa Z.3. Frekwencja w wyborach prezydenckich RP w gminach wojewddztwa
podlaskiego (Il tura— 12 lipca 2020 r.)

Powiat fomzynski: 63,67%

75,00%

69,00%

66.00% - 62.00%
62.00% - 58.00%
58,00% - 49,00%

Zbéjna: 59,16%

Zrédto: opracowanie na podstawie https://prezydent20200628.pkw.gov.pl/prezydent20200628/
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Mapa Z.4. Frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego w gminach wojewddztwa
podlaskiego (26 maja 2019 .)

Powiat tomzynski: 37,71%

51.00% - 45.00%

45.00% - 38.00%
38,00% - 37,00%

35,00% - 30,00%
30,00% - 23,00%

Zbéjna: 32,01%

Zrédto: opracowanie na podstawie https://pe2019.pkw.gov.pl/pe2019/
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