Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 9 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.II-00310-99/2022 veo to, QUL 2
adu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bia}ymsto?(%/d}%[ ol
z dnia 9 grudnia 2022 r. :

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zbdjna na 2023 rok oraz
o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 238 i art.
246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajgcych i ich
przewodniczgcych dziatajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w
Loomzy i Suwatkach
Skifad Orzekajgcy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - czfonek

opiniuje pozytywnie z uwagami:
1) przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy Zbéjna na 2023 r.;

2) mozliwos¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu na 2023 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejszg opini¢ w oparciu o projekt uchwaty budzetowej Gminy
Zbojna na 2023 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wojta zarzadzeniem Nr 69/22 z dnia 14
listopada 2022 r., z uwzglednieniem projektu uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zbojna na lata 2023-2034, przyj¢tego zarzgdzeniem Nr 68/22.

Opiniowany projekt uchwaly budzetowej Gminy Zbéjna na 2023 rok spetnia podstawowe
wymogi formalne okreslone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236
i art. 242 ustawy o finansach publicznych, mi¢dzy innymi w odniesieniu do okredlenia dochoddw i
wydatkdw budzetu Gminy (w tym zréwnowazenia czesci biezacej budzetu), wyniku budzetu, a takze
planu przychodéw i rozchodéw (z uwagami opisanymi w dalszej czgsci opinii).

Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu zostat opracowany w petnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr XX VII/135/10 Rady Gminy Zbdjna
z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej i szczegdlowosci
materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu oraz art. 235 ust. 4 i art. 236 ust. 5
ustawy o finansach publicznych, z wyodrgbnicniem dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg
zadan, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 ww. ustawy,
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Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wiclkosci budzetu Gminy Zbdjna na 2023 rok

planuje si¢ w nastgpujgcych wysokosciach:

- dochody ogdtem 29 378 283 zt, w tym: biezace 18 696 084 zt, majatkowe 10 682 199 zi;
- wydatki ogotem 31 985 771 zt, w tym: biezace 18 891 566 zt, majgtkowe 13 094 205 zt.

W zwigzku z powyzszym deficyt budzetu wyniesie 2 607 488 zt. Zgodnie z § 6 uchwaty ma
on zostaé pokryty przychodami pochodzacymi z wolnych Srodkow, o ktGrych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Do planu przychodéw ujete zostaty réwniez $rodki okreslone
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych érodkéw (§ 906) w wysokosci 125 070 zi, ktére powinny zosta¢ przeznaczone na
wydatki zaplanowane z udziatem $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy. W zwigzku z
powyzszym zapis o pokryciu planowanego w projekcie budzetu deficytu powinien zostac
zmodyfikowany poprzez pomniejszenie kwoty wolnych $rodkéw o 125070 zt i dodanie zapisu o
pokryciu deficytu $rodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w ww. kwocie.

F.aczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodéw wynosi 3 273 488 zt. Skiadajg sig
na nia:
- przychody ze splat pozyczek udzielonych na finansowanie zadaf realizowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wys. 260 000 zi;
- przychody jednostek samorzadu terytorialnego wynikajgce z rozliczenia srodkéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw (§ 906) w kwocie 125 070 zi;
- wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 2 888 418 zt.
Rozchody planowane sa w wysokosdci 666 000 zt (spfaty pozyczek na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw UE w kwocie 260 000 zt oraz sptaty krajowych pozyczek i
kredytow w wys. 406 000 z}) i majg by¢ pokryte w catoSci wolnymi $rodkami.
Biorgc pod uwage przedstawione w projekcie WPF przewidywane wykonanie budzetu za rok
2022 oraz bilans z wykonania budzetu za rok 2021 sporzadzony na dzien 31 grudnia 2021 r.
stwierdzi¢ nalezy, iz Gmina bgdzie dysponowata wewngtrznymi bezzwrotnymi $rodkami
w wysokoéci wystarczajacej do pokrycia planowanego deficytu oraz splaty zobowigzan dtuznych.

Przyjety sposdb sfinansowania deficytu budzetu nie spowoduje wzrostu zadtuzenia gminy na
koniec 2023 r., ktore w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2022 zmaleje o 406 000 zf i
wyniesie 2 871 571 zi, co stanowi 9,77 % planowanych dochodéw ogdtem (15,36 % w stosunku do
dochodéw biezacych). Na obstuge diugu zaplanowano 295 000 zt.

Wynik z dziatalnosci biezgcej Gminy w roku 2023 zamyka si¢ tzw. deficytem operacyjnym
(ujemna réznica pomiedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi) w wysokosci (-)195 482
zt. Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewngtrzne
w postaci wolnych §rodkéw w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne, Sktad Orzekajacy
uznaje, ze wymdg rownowazenia budzetu w czedci dotyczgcej dochodéw i wydatkéw biezgcych,
o ktérym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostat spetniony.
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Gmina Zb6jna zamierza splaca¢ zaciagnigty dhug do korica 2034 roku. Zgodnic z zatozeniami
przedstawionymi w przedfozonym projekcie WPF od roku 2026 nadwyzki dochodéw ogbtem nad
wydatkami ogétem Gmina planuje przeznaczyé na splate zaciggnigtych i planowanych do
zaciggnigcia zobowiazan diuznych.

W 2023 roku, jak réwniez w kolejnych latach objgtych prognoza, zostanie zachowana relacja,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wskazniki planowanych w
poszczegblnych latach splat zobowigzan (relacja po lewej stronie nierdwnosdci we wzorze
wykazanym w art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekroczg wskaznikow dopuszczalnych
okreslonych po prawej stronie nieréwnosci w ww. wzorze.

W roku 2023 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wyniesie 4,62 % przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2022 r.
stanowigcym 14,06 %. Maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajgcego projekiowany rok budzetowy wyniesic 17,60 %.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej Sktad

Orzekajgcy zwraca uwage, i7:

I. W § 8 projektu uchwaly dotyczacym limitéw zobowigzan z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek okreslono limity: w pkt 2 na sfinansowanic
planowanego deficytu w kwocie 2607 488 zt oraz w pkt 3 na sptate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw w wysokosei 406 000 z1.

Powyzsze limity sg zbgdne, poniewaz Gmina Zbdjna ww. cele planuje pokryé
wewngtrznymi bezzwrotnymi Zrodtami.

Ponadto w pkt 4 okreslono limit zobowigzan zacigganych na wyprzedzajace finansowanic
dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w kwocic
1502045 zt. Kwota limitu powinna zosta¢é pomnicjszona o omawiang wyzej kwote
125 070 zt, uj¢ta w § 906 przychoddw.

2. W dotgezonych do zarzadzenia Wojta Gminy Zbdjna Nr 69/22 Informacjach dodatkowych
do projektu budzetu Gminy Zb6jna na 2023 rok w tabeli: ,Dochody uzyskane w 2022
roku i planowane do uzyskania w 2023 r. z tytutu gospodarowania mieniem” (str. 3)
bigdnic podsumowano kolumneg ,,wykonanie w 2022 r.” (jest 44 679,00 zt, a powinno by¢
53 679,00 zi).

Biorge pod uwage przedstawione okolicznosei, Skiad Orzekajacy wydal opinie jak

w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.
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Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
Marlena Stachurska-Janczyto
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