w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budietu Gminy Zbéjna na 2021 r. oraz
0 mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238
ust. 1 pkt 2, art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalne; [zby
Obrachunkowej w  Bialymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych
w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Pawet Gatko - czfonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie:
1) przedlozony projekt budzetu Gminy Zbéjna na 2021 r., przekazujac uwagi
zawarte w uzasadnieniu;

2) mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu na 2021 r.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy
Zbdjna na 2021 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wojta Gminy Zarzgdzeniem Nr
93/20 z dnia 13 listopada 2020 r. z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie projektu
uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zbdjna na lata 2021-2032, przyjetego
zarzagdzeniem Nr 92/20.

Przedfozony projekt uchwaly budzetowej Gminy Zbdjna na 2021 rok spelnia
podstawowe wymogi formalne okre$lone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217,
art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych, miedzy innymi
w odniesieniu do okreslenia dochodéw 1 wydatkéw budzetu Gminy (w tym
zréwnowazenia czgSci biezgcej budzetu), wyniku budzetu, a takze planu przychodéw
i rozchodow.

Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu zostal opracowany w pelnej
szczegOlowosci klasyfikacji budzetowej, z wyodrgbnieniem na dochody i wydatki
zwigzane z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Planowane dochody i wydatki ujgte w czgéci normatywnej projektu sg
zgodne z wielko$ciami wykazanymi w zatgczniku Nr 1 i 2 do projektu uchwaty.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielko$ci budzetu gminy Zbéjna na
2021 r. planuje si¢ w nastgpujgcych wysokosciach:
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- dochody ogétem 27477 096 zt, w tym: biezgce 21570 615 zi, majatkowe
5906 481 zt;

- wydatki ogétem 29067 096 zh, w tym: biezace 21408 873 zi, majatkowe
7658 223 zt.

W zwigzku z powyzszym deficyt budzetu wyniesie 1590 000 zt. Zostanie on
pokryty przychodami pochodzgcymi z planowanego do zaciggnigcia kredytu w kwocie
1 090 000 zt oraz z wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkdw pienigznych na rachunku
biezagcym budzetu gminy ($rodki pochodzace z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych w wysokosci 500 000 zt). Gmina zamierza zaciggnaé powyzszy kredyt
w wysokosci 1 500 000 zt, z czego 410 000 zt zostanie przeznaczone na sptate wezesniej
zaciggnigtych zobowigzan Powyzsze jest zgodne z dyspozycjg przepisu art. 217 ust. 2 pkt
2 1 6 ustawy o finansach publicznych. Biorac pod uwagg przedstawione w projekcie WPF
przewidywane faktyczne wykonanie budzetu za rok 2020, bilans z wykonania budzetu za
rok 2019 sporzadzony na dzien 31 grudnia 2019 r. i dane sprawozdawcze, stwierdzié
nalezy, iz Gmina bedzie dysponowata wolnymi $rodkami w wysokosci wystarczajacej do
pokrycia planowanego deficytu.

Zgodnie z dyspozycjg art. 242 ustawy o finansach publicznych, wynik z
dziafalnosci biezgcej Gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokodei 161 742 zt.
Biorgc pod uwage dane historyczne jest to wielko$¢ realna do osiggniecia.

Przyjety sposob finansowania deficytu budzetu sprawi, ze ogdlne zadtuzenie gminy
Zbojna na koniec 2021 r. w porédwnaniu z biezagcym rokiem wzrosnie do kwoty
4 873 571,50 zk, ktoére bedzie stanowi¢ 17,7% planowanych dochodéw budzetowych
ogotem, a w odniesieniu do dochoddéw biezgcych —22,59%.

Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Zbojna wynika, iz w 2021 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych prognoza,
zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj.
wynikajgcy z przepisow tej regulacji wskaznik planowanej w poszczegdlnych latach
tgcznej kwoty splaty zobowigzan wraz z kosztami obstugi nie przekroczy dopuszczalnego
wskaznika splaty. W 2021 roku przedmiotowy wskaznik wyniesie 4,06% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan 11l kwartatu 2020
roku stanowigcym 12,73% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o
przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 13,52%).

Gmina Zbojna zamierza sptaca¢ zaciggnigty w latach poprzednich diug do korica
2032 roku. Wedlug zatozen przedtozonego projektu WPF gmina nie zaklada zaciggania
nowych zobowigzan, a dodatnie wyniki budzetéw planowane od 2022 roku majg w catosci
stuzy¢ finansowaniu w poszczegélnych latach rozchodéw tytutem splat zaciagnietego
dtugu.

Odnoszac si¢ do merytorycznej i formalnej poprawnosci treici projektowanej
uchwatly budzetowej Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz:

1. Zgodnie z zapisem § 3 pkt 3 uchwaty Nr XXVII/135/10 Rady Gminy Zbéjna z
dnia 31 sierpnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej i szczegdtowosci materiatéw towarzyszacych projektowi budzetu w
sktad materiatéw towarzyszacych powinna wchodzi¢ m.in. ,,0gélna informacja



o stanie mienia gminnego ze wskazaniem planowanych do uzyskania dochodéw
z tytutu gospodarowania mieniem”, ktorej do przedmiotowego projektu
uchwaty budzetowej na 2021 rok nie dotgczono.

W § 13 pkt 7 projektu uchwaly budzetowej okreslono upowaznienie dla Wéjta
do przekazania uprawnien jednostkom organizacyjnym do =zaciggania
zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach
nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dzialania gminy, i z
ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy, w tym takze
umoéw, z ktérych wynikajg zobowigzania zaliczane do tytulu diuznego, o
ktéorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Nalezy
mie¢ na uwadze, iz zobowigzania zaliczane do tytutu dluznego, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych moga by¢ zaciggane
wytgcznie do wysokosci limitu okre$lonego przez Rad¢ Gminy w uchwale
budzetowej na podstawie art. 212 ust. 2 pkt 6a ustawy o finansach publicznych.
Brak powyzszego limitu w projekcie uchwaly oznacza, iz z upowaznienia
takiego jednostki organizacyjne nie bgda mogly skorzystaé,

W  budzecie zaplanowano wydatki na obligatoryjna rezerwe ogdlng w
wysokosci 29 040 zt, ktéra nie spelnia wymagan co do jej wysokosci
przewidzianych w ustawie o finansach publicznych. Zgodnie z dyspozycjg art.
222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych rezerwa ogdlna nie moze by¢ nizsza
niz 0,1% i nie wyzsza niz 1% wydatkéw budzetu. Rezerwa ogblna przy
przedstawionym w projekcie budzetu planie wydatkow powinna by¢
zabezpieczona w wysokosci co najmniej 29 068 zt.

Rezerwa celowa z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe zostata
zaplanowana w kwocie 58 560 zi, czyli wysokosci ktora nie spetnia minimalne;j
wielkos$ci przewidzianej w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o
zarzadzaniu kryzysowym, zgodnie z ktérym powinno si¢ ja zaplanowaé w
wysoko$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jst, pomniejszonych o
wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki
obstuge dlugu.

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci, Skfad Orzekajacy wydat opinie jak
w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy prawo do wniesienia odwotania do

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego

Marlena Stachurska-Janczyto



