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Orzekaj4cego Regionalnej Iz.by Obrachunkowej w Biatymstoku .f0

z dnia 20 stycznia 2020 r,
w sprawie wyraienia opinii o prawidlowo5ci planowanej kwoty dlugu

oraz o mo2liwo6ci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budZetowej
gminy Zbiljna na 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paldziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz.2137), art.23O ust. 4, art.246
ust. I i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. IJ. z2Ol9 r. poz. 869
ze zm.) orv zarz4dzenia Nr l/14 z dnia I kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sklad6w orzekaj4cych i ich
przewodnicz4cych dzialajqcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych
w Lom?y i Suwalkach
Sklad Orzekaj4cv w osobach:
Dariusz Renczyriski
EwaCzolpiriska
Katarzyna Gawroriska
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- przewodniczqcy
- czlonek
- czlonek

- porytywnie mo2liwos6 sfinansowania o3flll,1l'l*eslonego w uchwale budzetowej gminy
Zb6jna na 2020 rok,
- poryfywnie z zastrzeLeniem prawidlowo6i planowanej kwoty dlugu gminy Zb6jna
wynikaj4cej z planowanychi zaciqgnigtych zobowi4zarl, o kt6rej mowa w art. 226 ust.l pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sklad Orzekaiqcy sformulowal niniejszq opinig w oparciu o uchwaly Rady Gminy
Zb6jna z dnia l7 grudnia 2019 r.: Nr DV56/19 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zbljnana lata 2020-2027 oraz Nr lxl57ll9 w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Zb6jnana rok 2020.

Wedlug uchwaly budZetowej na 2020 rok gmina Zb6jna planuje deficyt budzetu
w wysokoSci 143 150 zl stanowiqcy r6znic9 migdzy planowanymi dochodami w l4cznej kwocie
22 695 359 zl (z tego dochody bieaqce 20 585 903 zl, dochody maj4tkowe Z tOi +SA A1
a wydatkami planowanymi w l4cznej kwocie 22 838 509 zl (ztegowydatki biea4ce lg 917 855
21, wydatki maj4tkowe 2 920 654 zl). Deficyt ten ma byd pokryty przychodami pochodz4cymi
z kredyt6w w kwocie 140 000 zl oraz przychodami wynikaj4cymi z rozliczenia Srodk6w
okreSlonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacjg programu, projektu lub zadania
finansowanego zudzialem tych Srodk6w w kwocie 3 150 zl,tj. ze ir6del,o ttOryctr mowa w art.
217 ust. 2 pkt 2 i pkt 8 ustawy o finansach publicznych (dalej: u.f.p.). tr-qczna kwota
planowanych przychod6w wynosi 5 165 054,82 zl, w tym z tytulu ,u"iqganych kredyt6w
5161 904,82 zl - przychody ztego 1rbdla zostan4 przeznaczone r6wnie2 na finansowanie
rozchod6w zaplanowanych w kwocie 5 021904,82 zlnasplatg wczesniej zaciqgnigtego dlugu
publicznego. Na wskazane wartoSci przychod6w i rozchod6w budzetu na2O2irot stctada sig
zanierzona wczeSniejsza splata dw6ch kredyt6w Srodkami pochodzEcymi z nowego
zobowi4zania na sumg 4161 904,82 zl.
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Stosownie do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2027
gmina Zb6jna zanierza splaca6 planowany do zaci4gniEcia oraz zaci4gniEty dtug publiczny do

korica 2027 roku, przy czym od 2021 roku nie zaldada siE zaciqgania nowego dlugu
publicznego. Najwy2szawartolt dlugu - 5 404 404,85 zl (23,}IYo w stosunku do planowanych

dochod6w og6lem) ma wyst4pi(, w 2020 roku, w kolejnych latach dlug ma sukcesywnie male6.

W prognozie finansowej przyjgto, 2e poczqwszy od 2021 roku wyl4cznym 2r6dlem splaty

zobowr4zah dlu2nych bEdA nadwyzki budzetowe. W latach 2021-2027 rozchody

zaprojektowano w przedziale wartoSci od 500 tys. zl (w roku 2022) do 900 tys. zl (w latach

2021,2024-2026). W prognozie finansowej we wszystkich latach okreSlono teZ wydatki na

obslugg dlugu zaci4gnigtego i planowanego do zaci4gnigcia.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartoSci - w tym przy uwzglgdnieniu
wartoSci z wykonania bud2et6w w latach poprzednich (2017-2019) - wynika, 2e w okresie

splaty dlugu nie zostan4 naruszone relacje, o kt6rych mowa w art. 243 vf.p. w zw. art. 9 ustawy

z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niekt6rych innych

ustaw (Dz. U. 22018 r. pol.2500), tj. wskazniki planowanych w poszczeg6lnych latach splat

zobowiqzari (wynikaj4ce zrelacjipo lewej stronie nier6wnoSci we wzorze z art.243 u.f.p.) nie

przek,roczq wskaznik6w dopuszczalnych limit6w splat zobowi4zari (okreSlonych po prawej

stronie nier6wnoSci we wzorze)I. Spelnienie tych wymog6w oznacza mo2liwo66 finasowania

potrzeb budzetu, w tym pokrycia deficytu, przychodami z tyit\6w dluZnych. Przyjgta

w perspektywie calej prognozy przeslanka zachowania przywolanych relacji oparta jest - dla

wska2nik6w dopuszczalnych limit6w splat - przede wszystkim na za\oheniu osi4gania

w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich r6imic migdzy dochodami

i wydatkami bie2qcymi (sald operacyjnych spelniajEcych reguly wydatkowe zart.242 ustawy).

Sklad Orzekaj4cy wskazuje, 2e przywolane parametry skladowe ustalania relacji zostaly

oszacowane ostroznie, w wartoSciach, kt6re znajduj4 uzasadnienie w danych sprawozdawczych

z wykonania budZet6w w latach poprzednich. Odpowiednio do tych parametr6w uksztaltowaly

sig tzw. rezerry limitowe wynikaj4ce z por6wnania procentolvych wskaznik6w planowanych

splat zobowiqzai i wska2nik6w dopuszczalnych limit6w splat zobowi4zah (obliczonych

w szczeg6lnoSci w kol. 8.1. i 8.3.1 tabeli zawartej w zil,qczniku nr 1 do uchwaly w sprawie

WPF): dla lat 2020-2022 rezerry te wynosz4 od 8,44Yo do 5,40Yo, dla okresu 2023'2024

rezer:wry limitowe s4 niewysokie - pozostaj4 w przedziale 0,6loh-0,76yo, w dalszych ttzech
latach wzrastalqod l,l6Yo do 4,83Yo.

Sklad Orzekaj4cy zatwaaa,2e dla roku 2020 gmina dokonuje wyl.1czenia z ustalania

omawianych relacji z art. 243 u.f.p. rozchod6w w kwocie 4161904,82 zl zwi4zanych

z planowan4 restrukturyzacj4 zadluhenia. Jak o tym stanowi ust. 3b pkt 1 w art.243 ustawy

ograniczenia w zakresie dopuszczalnego poziomu splat zobowiqzai w danym roku
(okreSlonego w ust. 1) nie stosuje sig do nastgpuj4cej wy\qcznie w roku budzetowym, na kt6ry
uchwalono budzet, wczesniejszej splaty zobowi4zari, kt6ra przypadalaby po roku budzetowym,

na kt6ry uchwalono budzet - Srodkami pochodz4cymi z nowego zobowi4zania, jeheli obniza to

lqczny koszt obslugi dlugu w calym okresie splaty. Stosownie zaS do art. 243 ust. 5 u.f.p.

ustalenie spelnienia warunku okreslonego w ust. 3b pkt 1 nastgpuje na podstawie danych

przedstawianych przez jednostkg samorzqdu terytorialnego, przy czym, okreSlaj4c l1cznykoszt
obstugi dlugu zwiqzany z danym zobowi4zaniem, naleZy uwzglgdni6 koszty, kt6re jednostka

jest obowi4zana zap\.aci6, w szczeg6lnoSci odsetki, oplaty i prowizje. W obja6nieniach

I Dla lat 2020-2025 relacje te s4 obliczane z uwzglgdnieniem art. 9 ust. l, ust. 3 i ust.4 ustawy z dnia 14 grudnia

2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych..., a od 2026 roku z uwzglgdnieniem art. 9 ust. 2 przywolanej

ustawy zmieniaj4cej.
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zalqczorrych do prognozy finansowej (zalqcznik nr 3 do uchwaly w sprawie WPF) podano

og6lnie, Ze w 2020 roku planuje sig restrukturyzacjg zadluhenia w odniesieniu do dw6ch

wczeSniej zaci4gnigtych kredyt6w, dla kt1rych mohliwe jest obnihenie kosztdw obslugi dlugu
gdyi mar2a banlru wynosi 2%. Sklad Orzekaj1cy zauwala,2e na obni2enie koszt6w obslugi

dtugu wskazuje por6wnanie danych uchwalonej prognozy finansowej na lata 2020-2027
zpoprzednio obowiqzujQc4 w gminie prognoz4 na lata 2019-2026. Jednak z uwagi na brak w
zacytowanych objaSnieniach bli2szych danych Sktad Orzekajqcy zastrzega, ze wydaj4c

niniejszq opinig o prognozie kwoty dlugu przyjql zalohenie, ze gmina uwzglgdnila przy
ustalaniu lqcznego kosztu obslugi dlugu wszystkie podlegaj4ce zaplacie koszty.

Majqc na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Sklad Orzekaj4cy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly sluZy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie l4 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.


