UCHWALA NrI11-00311-20/19 DA
z dnia 29 listopada 2019 r.
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zbéjna na lata 2020-2027

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz
zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skiadéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w FLomzy
i Suwatkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami
przedstawiony przez Wéjta Gminy Zbdjna projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zbdjna na lata 2020-2027.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zbojna na lata 2020-2027, zawartym w zarzadzeniu
Nr 103/19 Wéjta Gminy Zbojna z dnia 13 listopada 2019 r. (data wpltywu do RIO:
15.11.2019 1), z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej gminy Zb6jna na 2020 rok,
przyjgtego zarzadzeniem Nr 104/19 Wéjta Gminy z dnia 13 listopada 2019 r.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zb6jna na lata 2020-2027 co do zasady uwzglednia wymagania formalne w zakresie
przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.; dalej tez jako:
u.f.p.) oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92
122019 r. poz. 1903).

Okreslone w prognozie finansowej dla 2020 roku podstawowe wartosci sg zgodne
z projektem budzetu na 2020 rok. Wedlug projektowanych wartosci w 2020 roku wystapi
deficyt budzetu w kwocie 140 000 z1, rozchody tytutem splaty zaciggnigtego dhugu publicznego
wyniosa 860 000 zt. Zrédtem finansowania deficytu i rozchodéw ustanowiono przychody
z tytutu kredytu na kwote 1 000 000 z.

Wedtug opiniowanego projektu uchwaly w latach objetych prognoza kwoty dtugu nie
zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych
wzw. z art. 8 ust. 2 i art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500). Zaciagniety
1 planowany do zaciagnigcia dtug publiczny ma by¢ sptacony do konca 2027 roku, przy czym
od 2021 roku zrédlem finansowania splaty dhigu maja by¢ zakladane dodatnie wyniki
budzetéw. Na koniec 2020 roku dtug publiczny ma wynosi¢ 5 404 404,85 zt, w kolejnych latach
diug ten ma stopniowo male¢. W latach 2021-2027 rozchody zaprojektowano w przedziale
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wartosci od 500 tys. zt (w roku 2022) do 900 tys. zt (w latach 2021, 2024-2026). We wszystkich
latach objetych prognozg zaprojektowano tez wydatki na obshuge dtugu. Odnosnie do tej splaty
dhugu Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze jak podano w objasnieniach do prognozy: W 2020
r. planuje sie zaciggniecie kredytu w wysokosci 1 000 000,00 zi, z okresem splaty do 2027 r.
(...). Wartosci zaplanowane na splatg rat kredytéw i pozyczek oraz odsetek zakladajq
restrukturyzacje zadluzenia w 2022 r. polegajqcq za zaciggnigciu kredytu na splate jednego
z posiadanych juz kredytéw a tym samym zmiang harmonogramu splat rat kapitatowych
i wydluzeniu okresu kredytowania do 2027 roku. Splaty rat w 2020 i 2021 roku wynikajq
z harmonogramu splat zaciggnietych kredytéw. Wobec cytowanych zatozen Sktad Orzekajacy
podnosi, ze w projekcji wartosci na 2022 rok nie okreslono przychodéw irozchodow
zwiazanych z zaciggnigciem nowego zobowigzania kredytowego celem splaty innego
zobowiazania dtuznego. Podkreslenia wymaga, ze od 2019 roku —na mocy nowelizacji ustawy
o finansach publicznych dokonanej wyzej przywotang ustaws zmieniajgcg — do budzetu,
wieloletniej prognozy finansowej oraz gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym zaciggania zobowigzan, majg zastosowanie dodane przepisy art. 243 ust.
3b u.f.p. Wedhug art. 243 ust. 3b pkt 1 ograniczenia w zakresie dopuszczalnego poziomu splat
zobowiazan w danym roku (okreslonego w ust. 1) nie stosuje si¢ do nastgpujacej wylacznie
w roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet, wczesniejszej sptaty zobowigzan, ktora
przypadataby po roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet — $rodkami pochodzacymi
z nowego zobowiazania, jezeli obniza to laczny koszt obstugi dlugu w catym okresie splaty.
Z przywotanej regulacji wynika wiec, ze z pominigciem ograniczen co do poziomu sptat gmina
moze zaciagna¢ nowe zobowigzania diuzne celem dokonania w danym roku budzetowym
wezesniejszej splaty istniejacych zobowiazan dtuznych, pod warunkiem jednak, ze na skutek
takiej operacji nastapi obnizenie igcznego kosztu obstugi diugu w calym okresie splaty.
Opisany w cytowanych objasnieniach kredyt, ktéry miatby by¢ zaciggniety w 2022 roku nosi
cechy zobowigzania, o ktérym mowa w przepisie art. 243 ust. 3b pkt 1 u.f.p., a zatem nie moze
by¢ on zaciggany poza budzetem (w tym planem rozchodéw), mogtoby to bowiem skutkowaé
istotnym obejsciem prawa w sytuacji niewypelnienia warunku obnizenia kosztow obstugi
zadtuzenia. W ocenie Skiadu Orzekajacego przywolane regulacje prawne winny by¢ wzigte
pod uwage w dalszym procedowaniu opiniowanego projektu uchwaty. Ponadto w kwestii splat
zobowiazan juz zaciagnietych Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w kol. 10.6 tabeli WPF okreslono
splaty rat na sume 2 590 000 z}, podczas gdy dlug na koniec 2019 r. ma stanowi¢ warto$¢
5264 404,85 z1.

Zachowanie relacji z art. 243 u.fp.!, tj. pomigdzy wskaznikami planowanych
w poszczegblnych latach splat zobowiazan i wskaznikami dopuszczalnych limitow sptat, oparte
jest (dla dopuszczalnych limitow splat) przede wszystkim na zatozeniu osiggania nadwyzek
operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald
operacyjnych speniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy), a ponadto na projekcji
dochodéw ze sprzedazy majatku w roku 2020 (w kwocie 45000 zi). Saldo operacyjne
wynikajace z projektu budzetu na 2020 rok wynosi 671 125 zi, w kolejnych latach prognozy
oszacowano je w granicach wartosci 1 060 000 zt — 1233 790 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze przywotane parametry sktadowe ustalania relacji zostaly oszacowane w warto$ciach, ktore
znajduja uzasadnienie w danych sprawozdawczych z wykonania budzetéow w latach
poprzednich. Skiad Orzekajacy zauwaza przy tym, niezaleznie od poczynionych wyzej uwag
w kwestii zamierzonej restrukturyzacji zadtuzenia, ze tzw. rezerwy limitowe wynikajace
z porbwnania procentowych wskaZnikow planowanych splat zobowigzan i wskaznikow
dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan (obliczonych w szczegblnosci w kol. 8.1. 1 8.3.1

I Dla lat 2020-2025 relacje te s3 obliczane z uwzglednieniem art. 9 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia
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tabeli WPF) nie sa znaczne, w tym w latach 2023-2024 wynoszg odpowiednio 0,60% i 0,75%.
Oznacza to zdaniem Skladu Orzekajacego, ze dla urzeczywistnienia mozliwosci splat
zobowigzan dluznych w sposéb przyjety w projekcie WPF niezbedne bedzie stanowcze
przestrzeganie dyscypliny w realizacji budzetéw gminy w kolejnych latach.

Odnosnie do wartosci prezentowanych w opiniowanym projekcie uchwaty Sklad
Orzekajacy zauwaza réwniez, ze wystepuja niezgodnosci migdzy wartosciami okreslonymi
w WPF i projekcie budzetu na 2020 rok, co obrazuje ponizsza tabela:

Lp ) WPE 2 | BUDZET 7 [WPF-Budzet

1.1.1 1 349 862,00 1 542 184,00 -192 322,00
1.13 8 812 610,00 9 036 009,00 -223 399,00
1.1.4 7 550 669,00 7 549 342,00 1 327,00
1.1.5 2 996 300,00 2 581 906,00 414 394,00
2.1.1 8 489 501,00 8 192 091,00 297 410,00
29.1.1 0,00 1700 000,00 -1 700 000,00

Biorac pod uwage przedstawione wartosci prognostyczne, Skiad Orzekajacy wydat
opini¢ jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodnic;%jdadu Orz&kajacego
Dariusz Renézynski



