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w sprawie wyraienia opinii o prawidlowoSci planowanej krioty dlugu
gminy Zb6jna

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z drua 7 pu2dziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016r.poz.56l), art.230 usr.4 ustawy z dnia
27 sierynia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze zn.) oraz
zarz1dzenia Nr 1/14 z dnia I kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sklad6w orzekajqcych i ich przewodni cz4cych
dzialaj4cych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwalkach
Sklad Orzekajacy w osobach:
Dariusz Renczyfski
Pawel Galko
A leksander Piszczatowski

opiniuje pozyg'wnie
prawidlowo6i planowanej kwoty dfugu gminy Zb6jna wynikajqcej z zaciqgngtych
zobowiqzan, o kt6rej mowa w art. 226 ust. I pkt 6 ustawy o finansach publicznych, przekazuj4c
jednoczeSnie uwagg zawart4 w poni2szym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajqcy sformulowal niniejsz4 opinig rv oparciu o uchwaty Rady Gminy
zb6jna z dnia2& grudnia 2016 r.: Nr XIV/36/16 w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
Finansowej Gminy Zb6jna na lata 2017 -2025 oraz Nr XIV/37/16 w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Zbijna na rok 2017 .

Wedlug uchwaly budzetowej na 2017 rok gmina Zb6jna planuje nadwyZkg budzetu
w kwocie 984 017 zl, stanowi4cq r6inica migdzy planowanymi dochodami w l4cznej kwocie
19 609 902 zl (z tego dochody bie24ce 18 300 824 zl, dochody maj4tkowe 1309 078 zl)
a planowanymi wydatkami w l4cznej kwocie l8 625 865 d (z tego wydatki bie24ce 16 s7l 214
zl, wydatki mai4tkowe 2 054 651 zl). Nadwyzka ta ma by6 ptzeznaczona na splatg wczesniej
zaciqgnigtych kredyt6w - l4czna kwota planowanych rozchod6w wynosi 984 037 zl. Realizacja
kwot przychod6w w uchwalonym na20l7 rok budZecie nie jest planowana.

Stosownie do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 -2025
gmina Zb6jna zarnierza splaca6 zaci4gnigty dlug do ko6ca 2025 roku, przy czq w catym
okesie objgtym prognozq kwoty dlugu nie prognozuje sig pozyskiwania nowych tyn:l6w
dluZnych (warto56 dlugu napocz4tek2}l7 roku ma wynosi e 8 z4B 441,85 zl, w roku biei4cym
i w kolejnych latach wartosi ta ma sukcesywnie male6). wedlug przyigtych zaloir,f- * cayrn
prognozowanym okresie gmina ma osiqgai dodatnie wyniki bud2et6w, kt6re maiq sluzyi
fi nansowaniu rozchod6w tytulem splat zaciqgnigtych zobowiqzari.

_ z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci, przy uwzgtgdnieniu wartoSci
dotycz4cych budzetow z lat poprzednich (2014-2016), wynika, ie w okreiie splaty dtugu nie
zostanie naruszona relacja, o kt6rej mowa u, art.243 ustawy o finansach publicznyih, tj.
stosunek l4czaej kwoty przypadaj4cych w danym roku bud2etowym splat rat kedyt6w wraz
z nalernymi w danym roku odsetkami do planowanych dochod6w og6lem budZetu nie
ptzekoczy sredniej arytmetycmej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochod6w
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biezqcych powigkszonych o dochody ze sprzedt4 maj4tku oraz pomniejszonych o wydatki
bie24ce, do dochod6w og6lem bud2etu. Przyjgte w prognozie zalo2enie zachowania tej relacji
opartejest (dla dopuszczalnych wskaZnik6w splat) na przewidywaniu osi4gania w kazdym roku
tzw. nadwy2ek operacyjnych, czyli dodatnich r6inic migdzy dochodami i wydatkami
bie24cymi (sald operacyjnych spelniajqcych reguly wydatkowe z art. 242 \stawy), jak tez
projekcji dochod6w ze sprzeda2y majqtku w 2017 roku w kwocie 150 000 zl.

Saldo operacyjne roku 2017 wedlug uchwaly bud2etowej wynosi 1 729 610 zl,w latach
2018-2025 nadwyzki operacyjne zaprojektowano w przedziale malejqcych wartoSci I 576,5
tys. zl - | 239 tys. zl (przy czym nadwy)*i pnekraczzj4ce kwotg I 500 tys. zl zaklada sig
w okresie lat 2018-2020). Wedlug danych sprawozdawczych w 2014 roku saldo operacyjne
wynioslo 1 665,55 tys. zl, w 2015 roku bylo ni2sze - osiqgniqto kwotg I 155,64 tys. zl, jak zzi
wynika z dostgpnych w dacie wydania niniojszej opinii sprawozdan Rb-27S i RB-28S
o dochodach i wydatkach bud2etowych za grudzieri 2016 roku nadwy2ka operacyjna tego roku
osiqgngla poziom 1698,44 tys. zl. Uprawdopodabnia to mozliwo5d realizacj i nadwy2ki
operacyjnej wynikaj4cej z bud2etu na 2017 rok, jak i lata kolejne (zdaniem Skladu
Orzekaj4cego zakladane w uchwale budzetowej z dnia 28 grudnia 2016 r. saldo operacyjne
determinowane jest przede wszystkim rrihszp (na tle wykonania lat poprzednich) planem
wydatk6w na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane). Kwota przyjgtych na 2017 rok
dochod6w ze sprzeduly majqtku znajduje oparcie w danych historycznych z roku 2014
(osiqgnigto dochody w kwocie 155205 zl), natomiast dochody z tego ir6dla zrealizowane
w latach 2015-2016 byly ni2sze (odpowiednio 68 800 21i62783 zl).

W Swietle przedstawionych danych dotycz4cych wykonania w trzech ostatnich latach
wartoSci stanowi4cych elementy skladowe relacji z art. 243 ustawy, a takie projekcji tych
warto6ci na lata objgte uchwalon4 WPF, Sklad Orzekajqcy zauwaza potrzebg stalego,
wnikliwego monitorowania poziomu realizacji zalo2eri progrrostycznych oraz zachowywania
dyscypliny w wykonywaniu bud2et6w poszczeg6lnych lat - jako dzialan niezbgdnych dla
dokonyrxania splat dfugu w spos6b plzyjety w wieloletniej prognozie finansowej. Kwoty
rozchod6w tytulem splaty zobowiqza:i dhrimych okre6lono bowiem w latach 2017 -2024 na
zbliZonym poziomie, co tez wymaga osiqgania odpowiednich wartoSci parametr6w
wchodzqcych w sklad dopuszczalnych wskaZnik6w splaty zobowiqzan.

Biorqc pod uwagg przedstawione zalo2enia planistyczne i prognostyczne, Sklad
Orzekaj4cy postanowil jak w sentencji.

POUCZEME:
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.


